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Recenzja rozprawy doktorskiej 

Niniejsza recenzja zostata sporzadzona na podstawie Uchwaly Rady Dyscypliny 
Naukowej Nauki o Zarzgdzaniu i Jako$ci z dnia 22 pazdziernika 2024r. roku przesfanej 
mi przez Przewodniczacg Rady Dyscypliny Naukowej Wydziatu Zarzgdzania 
Politechniki Czestochowskiej — dr hab. Agate Mesjasz-Lech, prof. PCz i dotyczy 
rozprawy doktorskiej autorstwa mgr Marzeny Matek zatytulowanej "Determinanty 
zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego” 
ztozonej na Politechnice Czestochowskiej w celu uzyskania stopnia naukowego 
doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci. 
Praca zostata przygotowana pod kierunkiem naukowym promotora dr hab. Anny 
Korombel, prof. PCz. 

1. Ocena wyboru tematu rozprawy 

Rozprawa mgr Marzeny Matek dotyczy kluczowego zagadnienia w zarzgdzaniu 

publicznym jakim jest efektywne wykorzystanie funduszy unijnych w jednostkach 

samorzadu terytorialnego (JST). Temat ten jest osadzony w kontekscie procesow 

decentralizacji w Polsce, gdyz JST sa odpowiedzialne za realizacje wigkszosci 

inwestycji lokalnych i regionalnych, co podkresla ich kluczowa role w rozwoju 

infrastruktury, edukacji, transportu, czy ochrony srodowiska. Fundusze unijne stanowia 

takze jedno z gtéwnych narzedzi redukcji réznic rozwojowych miedzy regionami UE, 

jako, ze JST sag gtownymi beneficjentami tych funduszy, co czyni ich efektywne 

zarzadzanie kluczowym aspektem realizacji polityki spéjnosci. W tym kontekscie, 

tematyka podjeta w rozprawie, jest aktualna, wazna i istotna w kontekScie nauk o 

zarzadzaniu i jakosci. 

Rozprawa odnosi sie do zarzadzania projektami unijnymi jako wyzwania, ktore tgczy 

aspekty administracyjne, finansowe i spoteczne. W szczegélnosci bada determinanty, 

ktére wplywaja na sukces projektéw na réznych etapach realizacji. 

W recenzowanej rozprawie Autorka uwzglednia uwarunkowania zewnetrzne 

wskazujgce na aktualno$¢ i waznosé podjetego tematu, co przede wszystkim jest 



zwigzane ze znaczeniem funduszy unijnych dla rozwoju JST, gdyz dla wielu z nich 

$rodki unijne sg jedynym zrodtem finansowania duzych inwestyciji infrastrukturalnych, 

takich jak budowa drog, szkét, czy systeméw wodno-kanalizacyjnych. Ponadto 

fundusze unijne wplywajg na wzrost konkurencyjnosci lokalnych gospodarek, 

przyczyniajac sie do tworzenia nowych miejsc pracy, innowac;ji i ochrony $rodowiska. 

Stanowig jednak, w wielu przypadkach, wyzwania administracyjne, gdyz cechuje je 

Zlozono$¢ procedur aplikacyjnych i rozliczeniowych, co wymaga od JST wysokiego 

poziomu kompetencji w zarzadzaniu projektami. Poza tym, zmieniajg si¢ warunki 

programowania unijnego, a co za tym idzie nowa perspektywa finansowa UE na lata 

2021-2027 wdraza nowe programy i wytyczne, takie jak Zielony ad czy transformacja 

cyfrowa, ktére wymagaja od JST adaptacji do zmieniajacych sie priorytetow i 

zwiekszenia efektywnosci zarzadzania projektami. Widoczny byt takze wplyw 

pandemii COVID-19 na gospodarke i funkcjonowanie JST, ktory pokazat koniecznos¢ 

elastycznego zarzadzania funduszami oraz zdolnosci do szybkiego reagowania na 

nowe wyzwania. Zaliczy¢é do nich mozna problemy zarzadcze oraz potrzebe 

profesjonalizacji wynikajacej z doboru kapitatu ludzkiego: JST czesto zmagaja sie z 

brakiem wyszkolonej kadry, co utrudnia skuteczne zarzadzanie projektami. 

Wystepowanie barier formalnych i proceduralnych, ktérych wynikiem jest ztozono$¢ 

proceséw zarzadzania projektami unijnymi (np. konieczno$¢ dostosowania do 

przepisow unijnych i krajowych) wymaga od JST wysokiej sprawnosci organizacyjnej, 

a w tym kontekscie wskazanie determinantéw sukcesu projektéw unijnych, pozwala 

JST optymalizowaé procesy, zwiekszaé efektywnos¢ i minimalizowaé ryzyko. 

Tematyka rozprawy doktorskiej jest niezwykle aktualna, poniewaz odnosi si¢ do 

jednego z kluczowych aspektow funkcjonowania JST w Polsce i UE. Zdolno$¢ JST do 

efektywnego zarzadzania projektami unijnymi ma bezposredni wplyw na rozwdj 

lokalny, redukcje nierownosci regionalnych oraz realizacje polityki spojnosci UE. 

Jednoczesnie badanie to wypetnia istotng luke w literaturze dotyczacej praktycznych 

aspektéw zarzadzania projektami w JST. 

Autorka rozprawy doktorskiej zidentyfikowata luke badawcza w obszarze nauk o 

zarzadzaniu i jakosci, odnoszacg sie do ograniczonej liczby szczegétowych analiz 

dotyczacych determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w JST. Cho¢ istnieje 

literatura omawiajgca zarzadzanie projektami publicznymi, brakuje w niej 

systematycznych badari nad specyficznymi czynnikami wptywajacymi na sukces 

projektéw realizowanych przez JST z wykorzystaniem funduszy unijnych. 

Zarzadzanie projektami unijnymi w JST charakteryzuje sie unikalnymi wyzwaniami, 

takimi jak zlozonosé formalno-prawna poniewaz JST musza jednoczesnie speiniac 

wymogi unijne i krajowe, co wymaga szczegélnych umiejetnosci administracyjnych. 

Dodatkowo JST réznig sie wielkos$cig, zasobami, a takze dostepem do specjalistow, 

co ma istotny wplyw na zarzadzanie projektami. Autorka wskazuje, ze dotychczasowe 

badania zaprezentowane w literaturze przedmiotu nie skupialy si¢ na tym, jak 

wskazane czynniki wptywaja na sukces projektow w réznych etapach ich realizacji. 



Podjecie tematu rozprawy jest zatem uzasadnione ze wzgledu na implikacje 

praktyczne, gdyz wypetnienie luki pozwala JST lepiej zrozumie¢, jakie czynniki 

wptywajg na sukces projektow unijnych i jakie dziatania moga podjac, aby poprawic¢ 

swojg efektywnos$¢. Kolejnym efektem zrealizowanej pracy jest takze wprowadzenie 

nowatorskiego podejscia do badania determinantéw i barier zarzadzania projektami w 

JST, co wnosi istotny wkitad w rozwéj nauk o zarzadzaniu i jako$ci. 

2. Analiza tresci rozprawy 

Recenzowana rozprawa zawiera cztery rozdziaty poprzedzone wstgpem oraz 

zakoriczeniem. W rozdziale pierwszym pt. Jednostka samorzadu terytorialnego 

jako podmiot zarzadzajacy projektami unijnymi, Autorka przeanalizowata istote, 

role oraz strukture jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce, opierajgc sie 

na definicjach prawnych i literaturze naukowej, nastepnie przedstawita zakres zadan 

JST, podkres$lajac ich role w realizacji inwestycji publicznych oraz w zarzadzaniu 

projektami unijnymi oraz omowita kluczowe aspekty samorzadnoéci, takie jak 

autonomia finansowa, lokalne wiadztwo podatkowe oraz wspotdziatanie JST w ramach 

zwigzkow miedzygminnych. W tej czesci rozprawy Autorka mogtaby rozszerzy¢ 

zaprezentowane analizy o porownania z systemami samorzadowymi innych krajow 

UE, co nadatoby pracy bardziej miedzynarodowy kontekst. Kolejnym elementem 

wzbogacajgcym rozprawe powinno by¢ szczegolowe omoéwienie praktycznych 

przyktadéw wspoipracy miedzy JST w Polsce i ich wplywu na skutecznoé¢ realizacji 

projektow. 

Rozdziat drugi, zatytulowany: Fundusze Europejskie jako zrédto finansowania 

rozwoju JST, Autorka poswiecita oméwieniu programéw pomocowych UE dostepnych 

dla JST w latach 2014-2020. Nastepnie poddata analizie Zintegrowane Inwestycje 

Terytorialne (ZIT) i wskazata je jako kluczowy instrument finansowy wspierajacy rozwgj 

lokalny. Ostatnig czescig tego rozdziatu jest szczegdtowe przedstawienie procedur 

aplikowania o $rodki unijne, wskazujac na bariery i wyzwania zwigzane z tym 

procesem. 

Dla lepszego zrozumienia ztozonos$ci zaprezentowanych zagadnien celowym byioby, 

moim zdaniem, uzupelnienie tej czesci pracy pogiebiong analiza zwigzang z 

efektywnoscia wykorzystania funduszy ZIT w réznych JST, popartg dodatkowymi 

przykladami praktycznymi. Takze wieksza uwaga na trudnosci administracyjne i 

prawne, ktére mogg opo6znia¢ wdrazanie projektow wspéffinansowanych przez UE, 

wzbogacitaby tg cze$¢ pracy. 

W rozdziale trzecim traktujagcym o Zarzadzaniu projektami unijnymi w JST, Autorka 

dokonata opisu istoty zarzadzania projektami publicznymi i unijnymi, charakteryzujac 

takze kluczowe zasoby (ludzkie, finansowe i techniczne) niezbedne do skutecznego 

zarzadzania projektami. Podjeta identyfikacje determinantéw zarzadzania projektami 

w JST oraz barier, w tym miedzy innymi brak zasobéw, nieefektywna komunikacje, a 



nastepnie zawarta analize przyktadow wykorzystania funduszy unijnych przez gminy 

Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego. 

Ta cze$é rozprawy zyskataby moim zdaniem poprzez wprowadzenie studiow 

przypadkoéw ilustrujgcych sukcesy i porazki JST w zarzadzaniu projektami unijnymi 

oraz poszerzenie analizy barier zwigzanych z kompetencjami zespoiow 

zarzadzajacych projektami, uwzgledniajac takze aspekty szkoleniowe i organizacyjne. 

Rozdziat 4, pt.: Determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST w $wietle 

badan wtasnych obejmuje metodyke badar wiasnych Autorki (ankiety CAWI) oraz 

charakterystyke badanej préby — JST Subregionu Centralnego Wojewodztwa 

Slaskiego. W tej czesci rozprawy, stanowigcej trzon badari wiasnych, Autorka 

przeanalizowata determinanty wplywajace na zarzadzanie projektami w JST w roznych 

etapach ich realizaciji, takich jak: 

o Planowanie i pozyskiwanie srodkow, 

o Realizacja i kontrola projektow, 

o Oraz monitorowanie i raportowanie wynikéw. 

Wskazata takze na bariery utrudniajgce skuteczne zarzadzanie projektami, 

podkreslajac znaczenie wewnetrznej komunikacji oraz zasobéw finansowych, a w 

dalszej czeéci rozdziatu przeprowadzita szczegétowa analize statystyczng zaleznosci 

miedzy rodzajem JST (np. wiejskie, migjskie) i znaczeniem determinantow. 

Ta cze$é rozprawy oceniam wysoko, chociaz dla lepszego zobrazowania problemow 

badawczych, zaprezentowanych przez Autorke, celowym bytoby: 

o Zastosowanie metod triangulacji danych, tj. wzbogacenie analizy ilosciowej o 

metody jako$ciowe, takie jak wywiady z przedstawicielami JST. 

o Rozszerzenie badania na JST z innych regionéw Polski, co zwiekszytoby 

0g6Inos$é wnioskéw. 

o Giebsze uwzglednienie zmiennych zewnetrznych (np. politycznych, 

gospodarczych) wptywajacych na zarzadzanie projektami. 

Ostatnig czescig recenzowanej pracy jest Zakoriczenie. W tej cze$ci Autorka 

podsumowata kluczowe wnioski wynikajace z badan, nastgpnie przedstawita 

rekomendacje dla JST dotyczace usprawnienia zarzadzania projektami unijnymi, w 

tym m.in. szkolenia, lepsze zarzadzanie zasobami ludzkimi, czy poprawa procedur 

aplikacyjnych, a takze wskazala na ograniczenia badan, co $wiadczy o duzej 

swiadomosci metodologicznej autorki. 

3. Ocena merytoryczna rozprawy 

Rozprawa mgr Marzeny Matek przedstawia kluczowe determinanty zarzadzania 

projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), podejmujac probe 

zrozumienia czynnikéw wptywajacych na skuteczno$é tego procesu. Gtéwny cel pracy 



~ identyfikacja determinantéw i ocena ich wptywu na poszczegélne etapy realizacji 

projektéw unijnych — jest jasno okreslony. Cele szczegétowe obejmujg 

teoriopoznawcze, metodyczne, empiryczne oraz aplikacyjne aspekty, ktore 

kompleksowo wspierajg zasadnicze pytania badawcze. 

Autorka przedstawia kluczowe pytania badawcze, takie jak: 

1. Jakie sg determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST? 

2. Ktore determinanty majg najwiekszy wptyw na skuteczno$¢ realizacji procesu? 

Te pytania odzwierciedlajg istotno$¢ badania w kontekscie zarzgdzania publicznego i 

efektywnosci wykorzystania funduszy unijnych. 

Hipotezy badawcze 

Autorka postawita hipoteze gtéwna, ze wielkos¢ JST wplywa na znaczenie 

determinantéw zarzadzania projektami unijnymi. Dodatkowe hipotezy, m.in. dotyczace 

wiekszego wplywu determinantow wewnetrznych niz zewnetrznych czy roli 

komunikacji w zespole projektowym jako kluczowej bariery spotecznej, sg logicznie 

uzasadnione i zgodne z zatozeniami pracy. 

Metodologia badawcza 

Rozprawa wyroéznia sie precyzyjnym podejsciem metodologicznym. Autorka 

przeprowadzita badania ilosciowe w JST Subregionu Centralnego Wojewodztwa 

Slaskiego, stosujagc metode sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem techniki 

CAWI (Computer Assisted Web Interview). Wykorzystanie zaawansowanego 

oprogramowania statystycznego (R) do analizy danych $wiadczy o wysokim 

standardzie badawczym. 

Metodologia obejmuje: 

« Analize znaczenia determinantéw na poszczegéinych etapach realizacji 

projektéw unijnych (np. planowanie, wnioskowanie, realizacja, monitoring). 

« Ocene barier wptywajacych na procesy zarzadcze. 

« Weryfikacje hipotez za pomocag testow statystycznych (np. test Kruskala- 

Wallisa, test Dunn’a). 

Wyniki badan 

Badania wskazaly na kluczowe determinanty i bariery wplywajace na zarzgdzanie 

projektami w JST: 

« Determinanty wewnetrzne (np. zasoby ludzkie, zarzadzanie zespotami) miaty 

wiekszy wplyw niz determinanty zewnegtrzne. 

« Wielkos¢ JST byta istotnym czynnikiem réznicujgcym znaczenie 

poszczegoinych determinantow. 
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« Najwicksza barierg spoleczng byt brak skutecznej komunikacji w zespole 

projektowym, co potwierdza hipoteze HS. 

Analiza empiryczna pozwolita na sformutowanie praktycznych rekomendaciji dla JST, 

dotyczacych usprawnienia zarzadzania projektami unijnymi. 

4. Ocena catosci pracy 

Rozprawa cechuje sie w moim mniemaniu wysokg jakoscia naukowg, na ktorg 

skladajg sie nastepujace elementy: 

« Przejrzysta struktura rozprawy: Praca jest logicznie podzielona na czesci 

teoretyczne i empiryczne. Rozdziat czwarty, poswiecony analizie danych, 

stanowi solidne podsumowanie badan. 

« Wysokie walory aplikacyjne: Opracowane rekomendacje majg istotne 

znaczenie praktyczne, szczegélinie dla JST zmagajgcych sie z wyzwaniami 

zarzgdzania funduszami unijnymi. 

« Bogata literatura przedmiotu: Autorka szeroko czerpie z literatury przedmiotu, 

prezentujac zarowno klasyczne, jak i wspolczesne koncepcje zarzadzania 

projektami. 

Jednak wystepujac w roli recenzenta nie moge poming¢ uwag krytycznych, ktére 

mozna wskazac¢ po wnikliwej lekturze pracy: 

o W niektérych miejscach analiza wynikébw mogtaby zosta¢ poszerzona o 

poréwnania z innymi regionami lub panstwami UE, co zwigkszyloby 

kontekstualizacje wynikow. 

. Istnieje potencjat do bardziej szczegotowego oméwienia barier systemowych 

(np. legislacyjnych), ktére wptywaja na JST. 

Poza, niewatpliwie pozytywna oceng zaprezentowanego w rozprawie toku badan, po 

lekturze rozprawy, nasuwaja mi sie takze pytania o charakterze polemicznym dla 

Autorki rozprawy doktorskiej: 

1. Wplyw determinantéw wewnetrznych i zewnetrznych: Jakie konkretne 

dziatania moga podjaé JST w Polsce, aby skuteczniej minimalizowa¢ wptyw 

negatywnych determinantow zewnetrznych (np. politycznych, gospodarczych) 

na realizacie projektow unijnych? Czy uwaza Pani, Zze determinanty 

wewnetrzne, jak zarzadzanie zasobami ludzkimi, zawsze majg wigkszy wplyw 

na sukces projektu niz czynniki zewnetrzne? 

2. Uniwersalno$é wnioskow: W jaki sposob wyniki Pani badan odnoszg si¢ do 

JST w innych regionach Polski lub panstwach czionkowskich UE o réznych 

strukturach administracyjnych? Czy nie uwaza Pani, ze ograniczenie badan do 

Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego moze zmniejszac 

uniwersalno$é wnioskow?



3. Ograniczenia i przyszle badania: W czesci dotyczacej ograniczen 

badawczych wspomniata Pani o barierach, ktére napotkata podczas realizacji 

badania. Czy mogtaby Pani rozwing¢, jakie dodatkowe zmienne lub metody 

badawcze moglyby zostaé zastosowane, aby rozszerzy¢ zakres analizy i 

pogtebi¢ wnioski? 

4. Rola komunikacji w zespolach projektowych: Skoro brak skutecznej 

komunikacji zostat zidentyfikowany jako jedna z najwazniejszych barier 

spotecznych w zarzadzaniu projektami unijnymi, jakie konkretne mechanizmy 

zarzadzania komunikacjg moglyby Pani zdaniem zosta¢ wdrozone w JST, aby 

skuteczniej realizowaé projekty? Czy sg przyktady z Pani dos$wiadczenia 

zawodowego, ktére potwierdzajg skutecznos$¢ takich mechanizmow? 

Te pytania majg na celu pogtebienie dyskusji nad wynikami pracy, metodologig oraz 

praktycznymi implikacjami badan. 

5. Podsumowanie i konkluzja 

Moja ogdlna ocena rozprawy doktorskiej magister Marzeny Matek, pomimo wczesniej 

wyartykutowanych uwag o charakterze polemicznym, jest pozytywna. Dysertacja 

zostata poprawnie przygotowana pod wzgledem teoretycznym i metodologicznym oraz 

odpowiednio zredagowana. Przedstawiona do oceny dysertacja stanowi oryginaine 

rozwigzanie problemu naukowego oraz ukazuje ogding wiedze teoretyczng Autorki w 

dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci. Rozprawa 

potwierdza zatem umiejetno$é Autorki w zakresie samodzielnego projektowania i 

prowadzenia badan naukowych. 

Reasumujgc stwierdzam, ze recenzowana dysertacja mgr Marzeny Maitek spetnia 

wymagania okreslone w Art. 187. Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo o szkolnictwie 

wyzszym i nauce (Dz.U. 2023 poz. 742) i wnioskuje do Rady Dyscypliny Nauki o 

Zarzadzaniu i Jako$ci Politechniki Czestochowskiej o jej przyjecie i dopuszczenie do 

publicznej obrony. Rozprawa moze by¢ podstawa do ubiegania si¢ o nadanie stopnia 

doktora w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jakosci. 


