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WSTEP

Porzadek prawny Unii Europejskiej (UE) jest fundamentem, na ktérym opiera
si¢ funkcjonowanie tej wspolnoty, obejmujacej 27 panstw cztonkowskich. Jest to system norm
prawnych, ktory ksztattuje zaré6wno relacje miedzy panstwami czlonkowskimi, jak
1 relacje tych panstw z obywatelami UE. Przez dekady system ten rozwijat si¢ w oparciu
o traktaty zatozycielskie, ktore stanowia podstawe prawa unijnego oraz o decyzje instytucji
unijnych, w tym orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). UE, jako
unikalna struktura polityczna i prawna, wprowadzita nowg jako$¢ do migdzynarodowego
porzadku prawnego. Dzigki swojemu porzadkowi prawnemu, Unia tworzy jednolity rynek,
wspolna polityke handlowa, wspolne przepisy dotyczace ochrony §rodowiska, a takze chroni
podstawowe prawa swoich obywateli.

Mozliwo$¢ korzystania z funduszy unijnych stanowi szans¢ dla wiadz jednostek
samorzadu terytorialnego (JST). Pozyskane s$rodki finansowe pozwalajg na rozwdj gmin,
zwigkszajac jednoczesnie ich konkurencyjnosé¢. Dzigki srodkom unijnym, gminy poprawiajg
jako$¢ zycia mieszkancoOw rozwijajac si¢ dynamiczniej, niz gminy wykorzystujace tylko wlasne
zasoby finansowe. W ocenie doktorantki fundusze unijne dajg JST mozliwo$¢ realizacji
kosztownych projektow inwestycyjnych, takich jak budowa infrastruktury drogowej, obiektow
uzytecznosci publicznej (szkol, szpitali, osrodkéw kultury), sieci wodociggowych, czy
kanalizacyjnych, czesto przekraczajacych ich wiasne mozliwosci budzetowe. Srodki
z funduszy unijnych mogg by¢ przeznaczane na rozwdj ustug publicznych. Dzigki nim
samorzady moga wprowadza¢ innowacje, podnosi¢ standardy $wiadczonych ustug oraz
zwigksza¢ dostepnos¢ tych ustug dla mieszkancow. Unia Europejska ktadzie duzy nacisk na
projekty zwigzane z ochrong $rodowiska i1 zrownowazonym rozwojem. Fundusze unijne
pomagaja JST realizowa¢ inwestycje takze w zakresie ochrony $rodowiska, np. poprzez
modernizacj¢ sieci energetycznych, wprowadzanie energii odnawialnej, termomodernizacj¢
budynkow, czy gospodarke odpadami. Fundusze unijne czesto sg wykorzystywane do realizacji
inwestycji w obszarze transportu publicznego i infrastruktury rowerowej, co sprzyja
zmniejszeniu emisji  spalin 1 tworzeniu zréwnowazonych, ekologicznych rozwigzan
komunikacyjnych. Zasoby finansowe stymuluja rozwoj gospodarki lokalnej poprzez

wspieranie lokalnych przedsigbiorstw, innowacji oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
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Inwestycje w infrastrukture 1 ustugi publiczne przyciagaja inwestorow, co przyczynia si¢ do
zwigkszenia aktywnos$ci gospodarczej w regionie. Dzieki wsparciu unijnemu JST moga
modernizowaé placowki edukacyjne, tworzy¢ nowe programy nauczania, wspiera¢ ksztalcenie
zawodowe oraz rozwija¢ oferte kulturalng. Inwestycje te majg dlugofalowy wptyw na rozwoj
intelektualny i kulturalny mieszkancow. Dzigki funduszom unijnym JST mogg wprowadzaé
nowoczesne systemy zarzadzania, np. cyfryzacje urzedow, lepsze zarzadzanie finansami
publicznymi, poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych, co z Kolei
przektada si¢ na bardziej przejrzyste i efektywne funkcjonowanie samorzadu. Fundusze unijne
wspierajg takze projekty zwigzane z rozwojem turystyki, ochrong dziedzictwa kulturowego
oraz promocjg regionu. Inwestycje te przyciagaja turystow, co generuje dodatkowe dochody
dla lokalnej gospodarki. Inwestycje realizowane dzigki funduszom unijnym bezposrednio
przektadajg si¢ na poprawe warunkow zycia lokalnej spoteczno$ci — od poprawy infrastruktury,
przez lepsza jakos¢ swiadczonych ustug publicznych, po zwigkszenie atrakcyjnosci regionu.
Fundusze unijne stanowig nieocenione wsparcie dla JST w realizacji projektow, ktore bez tych
srodkow bylyby trudne do zrealizowania. Wplywaja one na rozwdj lokalny, poprawe
infrastruktury, jako$¢ wustug publicznych, a takze na zwigkszenie konkurencyjnosci
1 atrakcyjnos$ci regionu.

Realizacja projektow unijnych w jednostkach samorzadu terytorialnego
w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej odbywa si¢ w odmienny sposéb, co wynika ze
specyficznych  uwarunkowan  politycznych,  gospodarczych,  spolecznych  oraz
administracyjnych danego panstwa. Kazdy kraj UE ma inne struktury administracyjne, a takze
rozne podejscie do zarzadzania projektami unijnymi, co wplywa na efektywno$¢ realizacji
projektow  wspottinansowanych z funduszy europejskich. Poszczegdlne kraje UE
Charakteryzuja si¢ réznym poziomem rozwoju, CO determinuje wybor realizowanych
projektow, a takze ich zakres. W ubozszych regionach UE fundusze unijne sg kluczowe dla
poprawy infrastruktury, jakos$ci uslug publicznych 1 podnoszenia standardow zycia
mieszkancow.
W krajach rozwinigtych, fundusze te moga by¢ bardziej ukierunkowane na innowacje
1 zrownowazony rozwdj. Kraje UE maja roézne systemy administracyjne 1 stopnie
decentralizacji, co wplywa na sposob realizacji projektow unijnych w JST. W krajach bardziej
zdecentralizowanych, JST maja wigksza swobode 1 autonomi¢ w realizacji projektow.
W krajach o silnie scentralizowanym systemie administracyjnym proces decyzyjny jest bardziej
skomplikowany i podlega wigkszej kontroli centralnej, co moze wplywaé na szybko$¢

i efektywnos¢ wdrazania projektow. Kazde panstwo i region w UE ma rdzne potrzeby
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1 priorytety rozwojowe. Na przyktad regiony o duzym znaczeniu rolniczym moga korzystac
z funduszy wspierajacych rolnictwo i ochrong srodowiska, podczas gdy regiony przemystowe
beda koncentrowaly si¢ na modernizacji przemystu i innowacjach technologicznych. W efekcie
problemy 1 wyzwania zwigzane z realizacja projektow unijnych moga r6zni¢ si¢ w zaleznos$ci
od specyfiki regionu i sektora, ktory jest wspierany. Mimo, ze projekty unijne realizowane sg
w oparciu 0 wspolne przepisy UE, kazde panstwo ma swoje wewngetrzne regulacje, ktore
wplywaja na sposob ich wdrazania. Oznacza to, ze realizacja projektow unijnych w kazdym
kraju musi by¢ zgodna, zar6wno z prawem unijnym, jak i krajowym, co moze powodowac
komplikacje, np. w procedurach przetargowych, czy w zgodnos$ci z krajowymi standardami.
Przedstawione roéznice prowadza do unikalnych wyzwan w kazdym panstwie
cztonkowskim. Zdaniem doktorantki zalezno$¢ miedzy skutecznoscig projektu, sukcesem
projektu a zarzgdzaniem projektem jest ztozona i wieloaspektowa. Wynika to z wzajemnego
przenikania si¢ i wptywania na siebie tych trzech elementow. Zarzadzanie projektem stanowi
fundament, ktory warunkuje przebieg dziatan projektowych, wptywajac na jego skutecznosé —
czyli realizacj¢ celow projektu w wyznaczonym czasie, budzecie i zakresie. Z kolei sukces
projektu jest szersza kategoria, obejmujaca nie tylko realizacje zatozen operacyjnych, ale takze
dhlugoterminowe efekty i satysfakcje interesariuszy. W efekcie, dobre zarzadzanie projektem
zwigksza szanse na jego skuteczno$¢, co z kolei warunkuje osiggnigcie petnego sukcesu
projektu. W ocenie doktorantki zarzadzanie projektem wplywa na jego skutecznos$é¢, a dobrze
zarzadzany i skuteczny projekt ma wigksze szanse na osiagnigcie petnego sukcesu, zgodnego
z celami i oczekiwaniami wszystkich interesariuszy. K. Marek-Kotodziej i 1. Lapunka
wskazuja, ze ,,sukces projektu az w 75% jest uzalezniony od wilasciwego zarzadzania

projektem™?.

Podkreslaja tez, ze kluczowe znaczenie ma odpowiednie planowanie,
monitorowanie i kontrolowanie wszystkich aspektow projektu, a skutecznos¢ jest jedna z miar
sukcesu projektu.

Przedstawiona powyzej istotna rola funduszy unijnych w rozwoju JST, a zarazem
skomplikowany proces zarzadzania nimi, stanowily motywy podjecia przez doktorantke
badan w tym obszarze. Do podjecia badan w tym obszarze sklonita doktorantke rowniez
obserwacja problemow, z jakimi zmagajg si¢ gminy na réznych etapach realizacji projektow.
Wyzwania te dotycza zarowno zarzadzania zasobami, jak i spetniania formalnych wymogéw,

co czesto utrudnia realizacje projektoéw unijnych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

! K. Marek-Kotodziej, I. Lapunka, Badanie sposobu planowania i realizacji duzych projektéw produkcyjno-
ustugowych, Przedsiebiorstwo we wspolczesnej gospodarce - teoria i praktyka, Politechnika Gdanska, Wydziat
Zarzadzania i Ekonomii, Gdansk 2017, s. 156 1 154.



Wylonienie determinantdw wptywajacych na realizacje¢ projektow ma znaczenie strategiczne
z punktu widzenia planowania i1 zarzadzania publicznymi zasobami. Poznanie tych czynnikow
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy skuteczno$ci dziatan, a takze do minimalizacji ryzyka
wystepowania probleméw na roznych etapach projektu, co jest kluczowe dla rozwoju lokalnego
1 regionalnego. Motywem podjecia badan byla ch¢¢ wskazania determinantéw zarzadzania
projektami unijnymi w JST w celu zwigkszenia przysztego sukcesu ich realizacji. Ponadto,
zdaniem autorki, wystepuje niewystarczajaca liczba wnikliwych rozwazan literaturowych
dotyczacych zdefiniowania i oceny determinantéw oraz barier zarzadzania projektami unijnymi
w JST.

Analiza literatury przedmiotu pozwolita wskaza¢ luke badawczg w badaniach
dotyczacych oceny wplywu poszczegdlnych determinatow procesu zarzadzania projektami
unijnymi na jego realizacj¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego. Che¢¢ wypetnienia tej luki
wynikata takze z wieloletniego doswiadczenia autorki w zarzadzaniu projektami unijnymi
w JST, ktore pozwolilo jej zidentyfikowaé brakujaca wiedze oraz sformutowaé pytania
dotyczace realizacji tego procesu.

Autorka objeta badaniem okres programowania 2014-2020, co wynika z kilku istotnych
powodow zwigzanych przede wszystkim z cyklem budzetowym Unii Europejskiej, oceng
efektywnosci polityk 1 programoéw 0raz z monitorowaniem postepéw i wnioskowaniem na
przysztosé. Do gtownych powodow wyboru okresu programowania 2014-2020 naleza:

1. Zakonczenie cyklu budzetowego - okres programowania 2014-2020 stanowi petny
cykl budzetowy Unii Europejskiej. Po jego zakonczeniu mozliwe jest dokonanie
catosciowe] oceny sposobu 1 stopnia wykorzystania $rodkoéw finansowych,
a takze oceny celow, ktore zostaly osiggnigte wraz ze wskazaniem wystepujacych
utrudnien i przeszkod w trakcie ich realizacji.

2. Ocena efektywnosci i efektow - badanie tego okresu pozwala na ocen¢ efektywnosci
wydatkowania funduszy unijnych oraz efektow realizowanych projektow. Dzigki temu
mozna oceni¢, w jakim stopniu fundusze przyczynity si¢ do osiagnigcia zatozonych
celow rozwojowych, takich jak wzrost konkurencyjno$ci, poprawa infrastruktury,
zmniejszenie bezrobocia, rozwdj innowacji, czy ochrona srodowiska.

3. Monitorowanie i raportowanie - Unia Europejska wymaga od podmiotow regularnego
monitorowania i raportowania realizacji programow operacyjnych. Ocena okresu 2014-
2020 dostarcza danych niezbednych do przygotowania raportow koncowych, ktore sg

wymagane przez instytucje unijne.



4. Lekcje na przyszlo§¢ - analiza do$wiadczen z okresu 2014-2020 pozwala
na wyciggnigcie wnioskow i rekomendacji, ktére moga by¢ uzyteczne przy planowaniu
i wdrazaniu kolejnych programow operacyjnych w nowych okresach programowania
(np. 2021-2027). Identyfikacja dobrych praktyk oraz probleméw napotkanych w tym
okresie moze pom6c w uniknieciu podobnych trudnosci w przysztosci.

5. Adaptacja do zmiennych warunkéw - okres 2014-2020 obejmowat wiele globalnych
I regionalnych zmian, takich jak kryzys migracyjny, zmiany klimatyczne, Brexit, czy
tez pandemia COVID-19. Badanie tego okresu pozwala na analiz¢ i ocene adaptacji
funduszy unijnych do zmieniajacych si¢ warunkéw, a takze ocene skuteczno$ci
mechanizmow zarzadzania kryzysowego.

6. Transparentnos$¢ i rozliczalnos¢ - badanie i ocena okresu programowania 2014-2020
odgrywaja kluczowa rolg¢ w zwigkszaniu transparentno$ci oraz rozliczalno$ci
w wydatkowaniu publicznych $rodkéw unijnych. Umozliwia to obywatelom
1 instytucjom kontrolnym wglad w to, w jaki sposob fundusze byty zarzadzane i jakie
rezultaty zostaly osiggnigte.

7. Polityka spojnosci - polityka spdjnosci jest jednym z najwazniejszych narzedzi UE
do redukcji dysproporcji regionalnych i promowania zréwnowazonego rozwoju.
Analiza okresu programowania 2014-2020 dostarcza cennych danych, ktore
umozliwiajg oceng skutecznosci realizacji polityki spojnosci w tym czasie.

Wszystkie te aspekty sprawiaja, ze okres programowania 2014-2020 jest kluczowym obiektem
badan, analiz i ocen, ktére maja na celu doskonalenie polityk unijnych, zwiekszenie
efektywnosci zarzadzania funduszami oraz lepsze przygotowanie si¢ do przysztych wyzwan
1 okresow budzetowych.

Rozprawa doktorska, w zamierzeniu autorki, ma dostarczy¢ zarowno walorow
poznawczych, ktore uzupelnig i rozwing stan wiedzy w naukach o zarzadzaniu i jako$ci,
wskazujac na wystgpowanie zalezno$ci przyczynowo-skutkowych o réznym nasileniu
pomiedzy determinantami zarzadzania JST a skutecznoscig projektu, jak i walorow
metodycznych poprzez wskazanie metody i aplikacji adekwatnych statystycznych narze¢dzi
pomiaru, w celu weryfikacji zaleznosci pomigdzy badanymi zmiennymi. Zamierzeniem
doktorantki jest rowniez zapewnienie waloréw aplikacyjnych pracy poprzez sformutowanie
rekomendacji dotyczgcych zarzadzania projektami unijnymi, pozwalajgcych JST skuteczniej

realizowac ten proces.
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Na podstawie zgromadzonych pozycji literaturowych, stanowigcych fundament

teoretyczny dla zadania badawczego, autorka przedstawila problem badawczy w postaci

nastepujacych pytan badawczych:

1.
2.

Jakie sg determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST?

Ktoére z determinantow zarzadzania projektami unijnymi w JST majg najistotniejszy
wplyw na skutecznos¢ realizacji tego procesu na kazdym jego etapie?

Czy i jakie zalezno$ci wystepuja miedzy rodzajem JST? a znaczeniem determinantow
zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu?

Czy i jakie zaleznosci wystepuja miedzy wielkoscia JST® a znaczeniem determinantow
zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu?

Jakie wystepuja bariery zarzadzania projektami unijnymi w JST?

Ktore bariery w najwigkszym stopniu wplywaja na zarzadzanie projektami unijnymi
w JST?

Podczas formutowania problemu badawczego autorka ustalita cele badawcze prowadzonego

badania. Celem zasadniczym niniejszej rozprawy doktorskiej byta:

Identyfikacja determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w JST

oraz ocena ich wplywu na skutecznos¢ realizacji poszczegélnych etapéw tego procesu.

Tak sformutowany cel badawczy pozwolil wyloni¢ cele szczegélowe, wsrod ktorych

wyrdznione zostaly cele teoriopoznawcze, metodyczne, empiryczne oraz aplikacyjne.

Cele teoriopoznacze:

1.

Konceptualizacja istoty 1 roli samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow
migdzygminnych.

Prezentacja wielowymiarowos$ci konstruktu inwestycji, jako podstawowego czynnika
rozwoju JST.

Identyfikacja dostgpnych funduszy europejskich, jako Zrddta finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Charakterystyka zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Identyfikacja determinantow wewnetrznych i zewngtrznych oraz barier zarzadzania

projektami unijnymi w JST.

Cel metodyczny:

2'W niniejszej rozprawie przyjety zostal podziat JST na gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie
oraz powiaty. Podzial ten jest tozsamy z podzialem stosowanym przez Uni¢ Europejska w procedurze
przyznawania srodkéw finansowych podmiotom JST.

3 W niniejszej rozprawie wielko$¢ JST wyrazona i zroznicowana zostala liczbg mieszkancow.

11



6. Stworzenie metodyki rozpoznania i zbadania determinantow i barier zarzadzania
projektami unijnymi w JST.

Cele empiryczne:

7. Ocena istotnosci wptywu determinantow wewnetrznych i zewng¢trznych zarzadzania
projektami unijnymi JST na skutecznos$¢ realizacji kazdego etapu tego procesu.

8. Ocena istotnosci wplywu determinantow wynikajacych z konstrukcji instrumentu
finansowego na skuteczno$¢ zarzadzania projektami unijnymi w JST na kazdym etapie
tego procesul.

9. Ocena wplywu wielkosci 1 rodzaju JST na znaczenie determinantdw zarzadzania
projektami unijnymi na kazdym etapie tego proocesu.

10. Ocena wptywu barier na zarzadzanie projektami unijnymi w JST w kazdej kategorii
barier.

Cel aplikacyjny:

11. Opracowanie rekomendacji dla JST dotyczacych zarzadzania projektami unijnymi,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci realizacji tego procesu.

Na podstawie postawionych celéw i pytan badawczych sformulowana zostala nastepujaca

hipoteza gtowna:

Wielkos¢ JST wplywa na znaczenie determinantow zarzadzania projektami unijnymi
na kazdym etapie tego procesu.
Ponadto, autorka postawila pig¢ hipotez szczegotowych, bedacych odzwierciedleniem
ztozonosci determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu

terytorialnego:

H1. Determinanty wewngtrzne wplywaja w wigkszym stopniu na skuteczno$¢ zarzadzania
projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego procesu niz determinanty
zewngetrze.

H2. Determinanty uwarunkowan wynikajacych z konstrukcji instrumentu finansowego
w najwickszym stopniu wplywaja na skuteczno$¢ zarzadzania projektami unijnymi
w JST na kazdym etapie tego procesu.

H3. Istnieje statystycznie istotny zwigzek pomiedzy rodzajem JST a znaczeniem
determinantéw zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu.

H4. Istnieje statystycznie istotny zwigzek pomiedzy wielkoscig JST a znaczeniem

determinantéw zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu.
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H5. Brak komunikacji w zespole projektowym stanowi najwigksza barier¢ spoteczng
w zarzadzaniu projektami w JST.

Na potrzeby rozprawy doktorskiej zostaly przeprowadzone badania ilosciowe na
badanej grupie JST Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego. Autorka w kolejnym
etapie prowadzonych badan opracowata narzedzie badawcze w celu zweryfikowania
sformutowanych w rozprawie hipotez. W prowadzonych badaniach doktorantka zdecydowata
si¢ na zastosowanie metody sondazu diagnostycznego, techniki ankiety i narzedzia badawczego
w postaci kwestionariusza ankiety. Do zgromadzenia danych zastosowata metode ankietowg
w formie elektronicznej CAWI (Computer Assisted Web Interview).

Struktura rozprawy przedstawia si¢ nastepujaco: trzy pierwsze rozdzialy to rozdziaty
teoretyczne, w ktorych autorka dokonata przegladu literatury przedmiotu z zakresu
determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Czwarty rozdziat prezentuje wyniki badan empirycznych, obejmujacych analiz¢ ilosciowa.

W pierwszym rozdziale zatytulowanym Jednostki samorzqdu terytorialnego (JST) jako
podmiot zarzqdzajgcy projektami unijnymi autorka zaprezentowata konceptualizacje istoty
i role jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow migdzygminnych. Dokonata
charakterystyki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach prezentowanego
rozdzialu autorka przedstawita specyfike i zakres inwestycji, jako podstawowego czynnika
rozwoju JST.

W drugim rozdziale, zatytutowanym Fundusze Europejskie jako zZrédio finansowania
rozwoju jednostek samorzqdu terytorialnego (JST), autorka przedstawita programy pomocowe
oraz wybrane instrumenty wspierajace rozwoj lokalny JST w latach 2014-2020, a nastepnie
dokonata charakterystyki istoty i roli Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
w Polsce w perspektywie 2014-2020. W kolejnym kroku zaprezentowata procedury i warunki,
ktore musza by¢ spetnione w trakcie pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej przez JST.

W trzecim rozdziale pod tytulem Zarzqdzanie projektami unijnymi w jednostkach
samorzqdu terytorialnego (JST) autorka skoncentrowala swoja uwage na charakterystyce
zarzadzania projektami unijnymi z uwzglednieniem zasobow ludzkich, finansowych,
materiatowych i technicznych. Nastepnie przedstawila determinanty zarzadzania projektami
unijnymi w JST oraz bariery towarzyszace zarzadzaniu projektami unijnymi przez JST.
W ramach przedmiotowego rozdzialu autorka zaprezentowata wykorzystanie funduszy
unijnych na przyktadzie gmin Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego.

W rozdziale czwartym, zatytutowanym Determinanty zarzqdzania projektami unijnymi

w  jednostkach samorzqdu terytorialnego w Swietle badan wiasnych, doktorantka
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zaprezentowata problem badawczy oraz dokonata analizy pozyskanych danych empirycznych
w ramach przeprowadzonego w 2024 roku badania kwestionariuszowego na grupie 75
cztonkéw Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Slaskiego. Rozdziat czwarty konczy
podsumowanie badan ilosciowych.

Autorka dokonata charakterystyki badanych podmiotow Subregionu Centralnego
Wojewédztwa Slaskiego oraz ocenita czynniki wptywajace na zarzadzanie projektami unijnymi
z podzialem na nast¢pujace etapy:

Etap 1. Analizowanie 1 planowanie pozyskania srodkow zewnetrznych przez JST.

Etap 2. Wnioskowanie o finansowanie srodkéw zewnetrznych przez JST.

Etap 3. Przygotowanie do realizacji projektow unijnych w JST.

Etap 4. Realizacja projektow unijnych w JST.

Etap 5. Monitorowanie i kontrola projektéw unijnych w JST.

Etap 6. Rozliczenie (ocena i raportowanie) projektow realizowanych przez JST.

Etap 7. Osiagniecie oraz utrzymanie wskaznikow zatozonych we wniosku

o dofinansowanie w projektach realizowanych przez JST.

Doktorantka dokonata analizy zbiorczej oceny znaczenia czynnikéw wptywajacych
na zarzadzanie projektami unijnymi, znaczenia barier wptywajacych na zarzadzanie projektami
unijnymi w JST z podziatem na rodzaje barier. Wskazata zaleznosci znaczenia determinantow
w realizacji projektow unijnych w JST w zalezno$ci od rodzaju i wielkosci gminy ze wzgledu
na liczb¢ mieszkancow. Analiza statystyczna determinantéw zarzadzania projektami unijnymi
zostata wykonana z wykorzystaniem oprogramowania R (wersja 4.1.2., R Core Team (2021).
R: Language and environment for statistical computing by R Foundation for Statistical
Computing, Vienna, Austria.). Zmienne stanowigce charakterystyki grupy badawczej byly
zmiennymi kategorialnymi i opisane zostaly za pomoca liczby respondentow i odsetka
respondentéw w odniesieniu do calej grupy. Zmienne opisujace znaczenie determinantow oraz
znaczenie barier zarzadzania dla projektow unijnych zostaly potraktowane jako zmienne
numeryczne 1 przedstawiono je za pomocg podstawowych statystyk opisowych:

— miar tendencji centralnej (Sredniej 1 mediany),

— miar rozrzutu (odchylenia standardowego, przedzialu miedzykwartylowego), czyli
kwartyli pierwszego i trzeciego oraz zakresu, czyli warto$ci minimalnej i wartosci
maksymalne;j.

Z uwagi na porzagdkowy charakter parametrow opisujacych znaczenie determinantéw i barier
dla zarzadzania projektow unijnych, do oceny zaleznosci migdzy znaczeniem determinantéw

I barier a rodzajem gminy i wielkoscig gminy wykorzystany zostal nieparametryczny test
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Kruskala-Wallisa. Do porownan wielokrotnych, czyli tzw. testow post-hoc, wykorzystano test
Dunn’a z poprawka Bonferroniego. Testy pordwnan wielokrotnych byly przeprowadzone
w sytuacjach, kiedy test Kruskala-Wallis wskazal istotny statystycznie wynik. Rzetelnos¢
kwestionariusza zostata zweryfikowana za pomoca wspotczynnika Alfa Cronbacha (o),
wspotczynnik a podano wraz z jego 95% przedziatem ufnosci. Za wyniki istotne statystycznie
uznawano takie, dla ktorych warto$¢ p spetniata warunek < 0,05.

Prace koncza wnioski podsumowujace calg rozprawe oraz wskazujgce ograniczenia
przeprowadzonych badan, a takze dalsze mozliwe kierunki badan. W tej czesci pracy zostaty
takze przedstawione rekomendacje dla JST dotyczace zarzadzania projektami unijnymi, ktére
moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci realizacji tego procesu. Nastgpnie
przedstawiony zostat spis literatury, na podstawie ktorej powstata przedmiotowa rozprawa, spis

tabel oraz zatgcznikow.
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ROZDZIAL 1.
JEDNOSTKI SAMORZADUTERYTORIALNEGO (JST)
JAKO PODMIOT ZARZADZAJACY PROJEKTAMI UNIJNYMI

1.1 Istota i rola jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw miedzygminnych

Definicje samorzadu terytorialnego wyznaczaja dwa akty regulujace prawo
migdzynarodowe w tym zakresie. Pierwszym z nich jest Swiatowa Deklaracja Samorzadu
Lokalnego, ktora okresla, iz ,,samorzad lokalny oznacza prawo i powinno$¢ wiadz lokalnych
do lokalnego regulowania i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci
lokalnej*. Drugim dokumentem jest Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego. Zawarty
w niej opis definiuje samorzad terytorialny, jako ,,prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnej,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czg¢$cig spraw
publicznych na ich wtasna odpowiedzialnos¢ i w interesie ich mieszkancow>. Sformutowana
niedawno koncepcja wielopoziomowego sprawowania rzadow zaklada, Ze interakcja
na poziomie nizszym niz krajowy jest wazna dla ksztaltowania polityki europejskiej
i kierowania procesem integracji europejskiej®, a rozwoj autonomicznych samorzadéw
lokalnych jest krytycznym elementem demokracji’. Zgodnie z Konstytucja Polski, samorzad
terytorialny pelni role wladzy publicznej, realizujac zadania publiczne we wlasnym imieniu
1 na wlasng odpowiedzialno$¢. Samorzad terytorialny jest kluczowym elementem
demokratycznego systemu panstwowego®. Jego gtéwnym zadaniem jest zarzadzanie sprawami
lokalnymi 1 zaspokajanie potrzeb mieszkancow. W ten sposdb samorzad terytorialny sprzyja
rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego opierajac si¢ na wspolnej realizacji i obronie potrzeb
lokalnej spoteczno$ci. Samorzad terytorialny tworzy wspolnote mieszkancow danego regionu,
ktorzy sa zjednoczeni wspoOlng Swiadomoscig, losem 1 celami. Rozw6j samorzadu
terytorialnego ma umozliwi¢ mieszkancom bezposredni i posredni udzial w sprawowaniu

wiadzy, co pozwoli na zaspokojenie ich biezacych potrzeb oraz stworzenie odpowiednich

“B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym komentarz, Wydanie 3, [w:] I. Malecka, Wolters Kluwer, Warszawa
2021, s. 20.

SEuropejska Karta Samorzqdu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. 1994
nr 124 poz. 607. Wersja od: 29.08.2006 r. s. 1-7.

®R. D. Rooij, The impact of the European Union on local government in the Netherlands. “Journal of European
Public Policy”, 9(3), 2002, s. 447-467.

K. Zsamboki, M. Bell, Local Self-Government in Central and Eastern Europe: Decentralization or
Deconcentration? Environment and Planning C: Government and Policy15(2), 1997, s. 177-186.

8 A. Golebiowska, P. Zientarski, E. Stepien, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej a samorzqd terytorialny , [W:]
A. Gotebiowska, B. Zientarski (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego - uwarunkowania prawne i
spoteczne, Senat Rzeczpospolitej Polskiej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, s. 15.
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warunkéow dla rozwoju spotecznego, kulturalnego, gospodarczego i cywilizacyjnego®.
Regulacje samorzagdowe stanowity podstawe do sformutowania wytycznych dla samorzadow
ponadlokalnych, a ksztalt obecnie funkcjonujagcego dualistycznego modelu samorzadu
terytorialnego jest bezposrednia konsekwencja regulacji konstytuujacych gmine, jako
podstawowg jednostke w strukturze samorzadu terytorialnego’®. Samorzad terytorialny jest
rowniez chroniony przez sad i wymaga samodzielnosci w swoich dziataniach. Samodzielnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego ma zlozony i wicloptaszczyznowy charaktert. Do
podstawowych cech samorzadu terytorialnego mozna zaliczy¢ posiadanie niezaleznego organu,
kompetencje do stanowienia wlasnego prawa oraz samodzielno$¢ w sprawach majatkowych
i wlasnych zrodel dochodu!?. B. Giovanni definiuje samorzad terytorialny, jako prawo
i zdolnos$¢ wtadz lokalnych do regulowania i zarzadzania znaczng czg¢$cig spraw publicznych

na wlasng odpowiedzialnoé¢ i w interesie miejscowej ludnosci®

. Samorzad odgrywa
najwazniejszg role w systemie logistyki miejskiej, ktorego gldéwnym celem jest rozwigzywanie
konfliktow pomiedzy interesariuszami logistyki miejskiej, przy jednoczesnym zapewnieniu
zréwnowazonego rozwoju miasta. Wtadze lokalne powinny dazy¢ do zapewnienia wysokiego
standardu zycia w miescie w kwestiach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych,

Z uwagi na specyfike, nauki o zarzadzaniu i jakosci nalezg do tych dyscyplin wiedzy,
ktére staraja si¢ w swoich metodach uwzglednia¢ zmiany, narzucajac tym samym rozwoj
organizacji. Autorka podje¢ta probe przedstawienia Stanu wiedzy z zakresu subdyscyplin

w naukach o zarzadzaniu®.

W pracy M. Lisinskiego oraz M. Szarucki nauki o zarzadzaniu
1 jakosci okreSlane sga jako ,teoria organizacji 1 zarzadzania”, ,S$wiat teorii zarzadzania
i organizacji oraz badan” czy ,,nauki zarzadzania i organizacji” *®. Nauki o zarzadzaniu tacza

w sobie dorobek 1 tradycje kilku dziedzin nauki. Interdyscyplinarno$¢ zagadnienia powoduje

% A. Golebiowska, P. Zientarski, E. Stepien, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej a samorzqd terytorialny , [W:]
A. Gotlebiowska, B. Zientarski (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego - uwarunkowania prawne i
spofeczne. Senat Rzeczpospolitej Polskiej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, s. 15.

10 T, Skica, A. Bem, K. Daszynska-Zygadto, The role of local goverment in the process of entrepreneurship
development, Financial Internet Quarterly ,,e-Finanse” 9(4), 2013, s. 2.

11J. Szoo-Koguc, Samodzielnosé¢ dochodowa jednostek samorzqdu teryturialnego - aspekty teoretyczne, Studia
BAS 1 (65) 2021, s. 9.

12 ). Stasiak, Finances of local government units, Wyzsza Szkota Gospodarki Krajowej w Kutnie, Kutno, 2019, s.
37.

13G. Boggero, Constitutional Principles of Local Self-Government in Europe, Studies in territorial and cultural
diversty, governance 9, Brill. Boston 2018, s. 83.

4. Witkowski, M. Kiba-Janiak, The Role of Local Governments in the Development of City Logistics,
International Conference on City Logistics, Procedia — Social and Behavioral Sciences, Elsevier Ltd, 2014, s. 376.
15 B. Nogalski, Wyzwania i wnioski na przysztosé dla rozwoju nauk o zarzqdzaniu w Polsce. Przeglad Organizacii,
Nr 10 (933), Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, 2017, s.4.

16 M. Lisinski, M. Szarucki, Metody badawcze w naukach o zarzqdzaniu i jakosci, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne S. A. Warszawa 2020, s.7.
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trudno$¢ w jednoznacznym klasyfikowaniu konceptow badawczych. Nauki o jakosci mozemy
podzieli¢ na dwa nurty - nurt praktyczny oraz nurt teoretyczny!’. W nurcie praktycznym
w badaniach z zakresu jakosci, wyrdznia si¢ trzy plaszczyzny:

— Systemowe zarzadzanie jakoscia,

— jakos$¢ w pelnym cyklu zycia produktu,

— konsumenckie uwarunkowania jakosci.
Nurt teoretyczny dzieli si¢ na:

— metodologi¢ nauk o jakosci,

— studia krytyczne nauk o jakosci.

Systemowe zarzadzanie jakoscig (SZJ) stanowi jeden z obszarow badawczych w nurcie

praktycznym nauk, o jakosci'®. Na rysunku nr 1 przedstawiony zostat podziat subdyscyplin.

Nauki
0 Zarzadzaniu
I
Nurt Nurt
praktyczny teoretyczny
I
[ |
Poziomy Typy
zarzadzania organizacji
I
I I |
Poziom Poziom Poziom
strategiczny operacyjny funkcjonalny
| [ | | |
Zarzadzanie SPOMIBANE| | 2 chowania Zarzadzanie Zalrzqdzam.e za”q.d”I”'eI Teorna .
strategiczne dec.yzp organizacyjne ustugami finanisami ks Organizag
menadzerskich . przedsiebiorstw gospodarczymi i Zarzadzania
I [ |
i Zarzadzanie i
Przedsiebior- Zarzadzanie | | Zarzadzanie Zarza@zgnle. Zarzadzanie EI. Metodologia
ca0ét procesami | | innowacjami wartosdam! logistyka prsng Naulo
niematerialnymi iNGO Zarzadzaniu
) . Studia
Zarzadzani Zarzadzanie : Zarzadzanie
Zarzadzanie | | Zarzadzanie a”.q e ; Zarzadzanie ; krytyczne
A2 L wiedza produkeja iatina zasobami ik
jakoscia prOJektaml iinformach itechnologiq marketingiem ludzkimi — BUI.
0 Zarzadzaniu

Rysunek 1.1. Klasyfikacja subdyscyplin w naukach o zarzadzaniu i jakosci

Zrédto: S. Cyfert, W. Dyduch, D. Latusek-Jurczak, J. Niemczyk, A. Sopinska, Subdyscypliny w Naukach o
Zarzgdzaniu — logika, wyodrebnienia, identyfikacia modelu koncepcyjnego oraz zawartos¢ tematyczna,
Organizacja i Kierowanie nr 1, 161, 2014, s. 43.

7 R. Salerno-Kochan, S. Popek, M. Halagarda, M. Krzywonos, Nauki o jakosci jako subdyscyplina w naukach o
zarzqdzaniu i jakosci. Identyfikacja obszaréw badawczych. Przeglad Organizacji, nr 8(967), 2020, s. 4.
18 Ibidem, s. 2.

18



Zarzadzanie projektami w JST, stanowigce przedmiot badania niniejszej rozprawy, miesci
si¢ w nurcie praktycznym na poziomie zarzadzania operacyjnego w zarzadzaniu projektami
i subdyscypliny zarzadzania organizacjami w zarzadzaniu publicznym 1 organizacje
pozarzadowe (NGO).

Istota jednostek samorzadu terytorialnego jest samorzadnos$¢ oznaczajgca ,,normatywny
tad spoleczny, ktorego kluczowymi warto$ciami sg zbiorowa podmiotowos¢ i wzgledna

»19  Zadania jednostek samorzadu terytorialnego

autonomia wobec instytucji panstwa
w krajach europejskich dotycza przede wszystkim edukacji, sportu, ustug spotecznych,
urbanistyki, infrastruktury lokalnej, kultury, wodociggéw, transportu publicznego,
gospodarowania odpadow w mniejszym stopniu opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa czy
lokalnego rozwoju gospodarczego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Szczegdlnymi
przypadkami jest Zjednoczone Kroélestwo czy Irlandia, co wynika z ich tradycji historycznej.
Prawa samorzadow sa w tych krajach nadal formalnie ograniczone przez zasadg¢ ,,ultra vires”,
CO Oznacza, iz musza mie¢ ustawowe upowaznienie do wykonywanych czynnosci
powierzonych bezposrednio przez prawo?®. W Chinach samorzad lokalny jest uwazany jako
rzad rozwojowy, jego gtéwnym celem jest wzrost gospodarczy?.

W ostatnich latach wystapit szereg zmian w zakresie §wiadczonych ustug dziatalnosci
publicznej oraz przyjetych standardow. Zwigkszyly si¢ takze oczekiwania stawiane przez
obywateli. Rozwoj proceséw spolecznych i gospodarczych wywart presje na samorzadach
lokalnych??, Organem nadzorczym nad JST jest Wojewoda oraz Prezes Rady Ministrow,
natomiast regionalne izby obrachunkowe nadzoruja sprawy finansowe. Wojewoda, jako organ
terenowy, utrzymuje zdecentralizowane stosunki z organami samorzadu terytorialnego. Jego
uprawnienia, obowigzki 1 granice wlasciwosci sg okreslone w Konstytucji RP 1 uwzgledniaja
wiezi terytorialne, a jego dziatania powinny by¢ zgodne z tymi zasadami®. Niezbednym
aspektem samorzadno$ci terytorialnej potrzebnym do jej wilasciwego funkcjonowania
jest autonomia finansowa. Aby jednostki samorzadu terytorialnego moglty dziataé

samodzielnie, muszg spetnia¢ okreslone warunki, takie jak posiadanie osobowos$ci prawnej,

19T, Smietanka, Polityka spoleczna gminy jako czynnik rozwoju lokalnego na przykladzie gmin miejsko-wigjskich:
Grojec, Kozienice, Szydlowiec, Zwiazek Miast Polskich, Poznan — Kozienice 2016, s. 25.

2 J. Nemec, M. S de Vries, Lokal Government Structure and Capacities in Europe, VieSoji Politika Ir
Administravimas Public Policy and Administration VVol. 14, No 3, 2015, s. 256.

2L J. Yu, X. Gao, Logika behawioralna i instytucjonalne podstawy chirskiego samorzqdu lokalnego, Palgrave
Macmillan, Singapur 2019, s. 119-136.

22 M. Labianca, Inter-municipal cooperation: from cooperation through rules to cooperation through networks —
empirical evidence from Puglia, Regional Studies, Regional Science, Apulii, 2014, s. 185.

2 P, Romaniuk, Polityka administracyjna w $wietle wybranych srodkéw nadzoru nad jednostkami samorzqdu
terytorialnego, STUDIA IURIDICA TORUNIENSIA tom XXX, Olsztyn 2022, s. 404.
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zarzadzanie majatkiem komunalnym i zapewnienie stabilnych Zrodet dochodéw publicznych,
w tym dochodéw podatkowych. Samodzielno$¢ dochodowa oznacza, ze JST moga
samodzielnie podejmowac decyzje w zakresie polityki fiskalnej na swoim obszarze, co wymaga
odpowiedniego poziomu dochodéw i struktury budzetowej umozliwiajacej samodzielne
zarzadzanie srodkami finansowymi. Istotng kwestig jest rowniez swoboda decyzyjna w zakresie
podatkéw i optat lokalnych, czyli tzw. lokalne wiladztwo podatkowe oraz mozliwosé
ksztattowania dochodéw z tytutu posiadanych praw majatkowych?*.

W strukturach samorzagdowych szczegolnie wazne jest wspotdziatanie w ramach prawa
publicznego (administracyjnego) 1 prywatnego (cywilnego). Jednostki samorzadu
terytorialnego, takie jak gminy, powiaty i wojewodztwa, moga korzysta¢ z udzielania
wzajemnej pomocy, rowniez finansowej. Wspotpraca ta moze odbywac si¢ poprzez zwigzki
migdzygminne, stowarzyszenia oraz inne jednostki samorzadu terytorialnego. Wspotdziatanie
moze mie¢ rozne formy i nie ogranicza si¢ tylko do tych przewidzianych w ustawach
samorzadowych?®. W art. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym, gmina definiowana jest, jako
wspolnota samorzadowa znajdujaca si¢ na okreslonym terytorium?®. Pozostalymi jednostkami
samorzadu s3 powiat 1 wojewodztwo. W 1990 roku, gdy samorzad terytorialny zostat
przywroécony w Polsce, konieczne stato si¢ zmodyfikowanie przepisow dotyczacych
pracownikow oraz zadan publicznych wykonywanych przez organy samorzadu terytorialnego.
Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast przejeli wiele zadan zwigzanych z jurysdykcja,
stajagc sie organami wykonawczymi podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego?’.
Jednostki Samorzadu Terytorialnego musza spelnia¢ wymagania prawne dotyczace
zaspokajania potrzeb spotecznych, ktore stale rosna, a spoteczenstwo oczekuje coraz wyzszego
poziomu ich spetienia.?®
Jednym ze sposobow funkcjonowania JST jest dziatanie w podobny sposob do instytucji

uslugowych, ktore stawiajg sobie za cel identyfikacje¢ 1 zaspokajanie potrzeb swoich

24 M. Poniatowicz, Determinanty autonomii dochodowej samorzqdu terytorialnego w Polsce [w:] L. Patrzatek,
H. Kociemska (red.), Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nauki o finansach, Finanse
samorzgdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 404, Wroctaw 2015,
S. 247.

% ). Blicharz, Istota wspétdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na gruncie prawa krajowego
i migdzynarodowego [w:] J. Korczak (red.), Cywilizacja administracji publicznej Ksiega jubileuszowa z okazji 80-
cia urodzin prof. Nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2018, s. 46-47.

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Tekst jedn. Dz.U.nr 16 z 2020 r., poz. 713. Art. 2
27 7. Kmieciak, O niepotgczalnosci rél procesowych organéw jednostek samorzqdu terytorialnego, RUCH
PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY, Rok LXXXII —zeszyt 4, 2020, s. 85.

M. Matek, A. Korombel, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako instrument finansowania inwestycji
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, [W:] A. Korombel (red.), Mikro- i makroekonomiczny wymiar rynku
nieruchomosci i inwestycji, Wydawnictwo Politechniki Czg¢stochowskiej, Czgstochowa 2021, s. 81-83.
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mieszkancow. W przypadku JST klienci zewngetrzni to mieszkancy
i inwestorzy, a klienci wewnetrzni to pracownicy i poszczegodlne jednostki organizacyjne?.
Gmina, posiadajac osobowo$¢ prawng, wykonuje wszystkie wskazane wyzej zadania w imieniu
wlasnym i na wiasng odpowiedzialno$é¢®. Ponadto samorzady lokalne odgrywaja szczegdlnie
wazng role w wydatkowaniu alokacji funduszy zewnetrznych®!. Zajmujac si¢ biezacymi
i potencjalnymi zmianami, samorzady lokalne wprowadzaja innowacje®?. Eksploruja nowe
Sciezki i procedury, szukajgc w ten sposob rozwigzan problemoéw. Samorzady, chcac zaspokoié
potrzeby swoich mieszkancow, rozwijaja si¢ na wielu plaszczyznach, rozszerzajac tym samym
ofert¢ do nich skierowang. Przyktadem moze by¢ tworzenie Stref Aktywnosci Gospodarczej
umozliwiajgcych wzrost zatrudnienia, a co za tym idzie zmniejszanie poziomu bezrobocia
w regionie*®. Do zadan jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wspieranie rozwoju
lokalnego. Wiaze si¢ to w duzej mierze ze stymulacja przedsigbiorczosci np. poprzez tworzenie
stref aktywno$ci gospodarczej w gminach. Ustawodawca nie klasyfikuje wprost zadan
zwigzanych z tworzeniem warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci wérdd zadan gmin, jako
jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazuje jednak na konieczno$¢ zaspokojenia
zbiorowych potrzeb spotecznosci.

Pozyskiwanie inwestorow, ktorzy zapewniaja gminom dochody podatkowe, tworza
nowe miejsca pracy i zwigkszaja sile nabywcza mieszkancow, to zadania samorzadow
wynikajace z troski o dobro wspolne. JST posiadaja zrdéznicowane zasoby 1 potencjal, co
réznicuje ich konkurencyjno$¢, jako obszarow rozwoju biznesu. Jednoczes$nie samorzady
odpowiadaja za wiele elementow ksztaltujacych gospodarke®. Mimo trzypoziomowego
systemu administracyjnego w Polsce za rozwdj lokalny oraz wigkszo$¢ zadan w duzej mierze

odpowiadajg jednostki najnizszego szczebla (gminy). Oprocz 2477 gmin w Polsce istnieje 380

2 M. Ciarko, A. Paluch-Dybek, Controlling the Local Government Units, Ekonomiczne Problemy Ustug.
Gospodarka finansowa i wspotdziatanie instytucjonalne w sektorze publicznym, nr 4/2018 (133), t. 1,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 71.

$0Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz.713, art. 2.

81K. Zsamboki, M. Bell, Local Self-Government in Central and Eastern Europe: Decentralization or
Deconcentration? Environment and Planning C: Government and Policy, 1997, vol.15, issue 2, s. 177-179.

2S5, Kuhlmann, E. Wayenberg, T. Bergstrom, J. Franzke, The Essence and Transformation of Local Self-
Government in Western Europe. W: P. Macmillan, The Future of Local Self-Government, Department of Political
Science, London 2021, s. 1-12.

33 M. Kmak, The Municipal Council in the Polish Local Government Structure: Selected Aspects. W:, A. Nodzak
(red.), Rocznik Administracji Publicznej, 2020(6), Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej,
Administracyjne prawo ustrojowe, Krakéw 2020, s. 135.

34 ). Pierzyna, THE USE OF EU FUNDING IN THE DEVELOPMENT OF LOCAL ECONOMIC ACTIVITY
ZONES. Forum Scientiae Oeconomia, 2019, s. 88 admin,+forum-scientiae-oeconomia-1-2019-vi.pdf (dostep:
11.06.2023).
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powiatow i 16 wojewodztw®. 1. M. De Jesus®®, M. Adamowicz, K. Stolarczyk®” podkreslaja
zgodnie z Ustawa o samorzadzie, iz gmina jest najmniejszg jednostkg samorzadu terytorialnego
w Polsce sktadajacg si¢ ze spotecznosci zamieszkujacej wskazany teren, jest w duzej mierze
niezalezna od innych organow wiladzy panstwowej, posiada swoj wlasny status ekonomiczny
i prawny®. A. Golegbiowska, P. Zientarski*®, B. Banaszak*’, K. Zsamboki, M. Bell*!, M.
Kmak?*2, podkreslaja, iz gmina jest podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z tym, gmina jest odpowiedzialna za wykonywanie wszystkich zadan samorzadu
terytorialnego, ktore nie s zastrzezone dla innych jednostek tego typu. Ich zadaniem jest
korzystanie z praw 1 wykonywanie obowigzkéw, co wigze si¢ z pojeciem interesu prawnego.
W zwigzku z tym jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja majatkiem i majg
zagwarantowang autonomi¢ w zakresie zarzadzania ich finansami. Chociaz wtadze gminy
moga réwniez korzystaé¢ z instrumentéw dhuznych, jest to $cisle regulowane przez prawo™.
Sytuacja finansowa gmin decyduje o efektywnos$ci $wiadczonych ustug oraz pobudzaniu
poziomu konkurencyjnoéci, jak rowniez rozwoju gospodarczego regionu*’. Jednym
z najwazniejszych zadan jednostek samorzadu terytorialnego jest wykonywanie zadan
publicznych. Gminy w celu zwigkszenia efektywnos$ci w zaspokajaniu potrzeb swoich
mieszkancoOw moga wspotdziataé ze sobg w sferze miedzy innymi uzyteczno$ci publiczne;.
Aby to osiggnaé, moga przyja¢ np. form¢ zwigzku miedzygminnego i w ramach niego

realizowa¢ wspomniane zadania publiczne. Pojecie ‘“zadania publiczne” nie zostalo

% A. Kozera, A. Standar, L. Satota, Managing Rural Areas in the Context of the Growing Debt of Polish Local
Government Units 10(9),376, Agriculture 2020, s. 10.

3% 1. M. De Jesus, Financing infrastructure investments in local government units — a case study of the rural
commune of Lidzbark Warminski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Ekonomia i Srodowisko 2(61)
Olsztyn 2017, s. 111.

37 M. Adamowicz, K. Stolarczyk, Finansowanie inwestycji z funduszy unijnych jako czynnik rozwoju lokalnego na
przyktadzie Miasta i Gminy Wiodawa, Studia EKonomiczne i regionalne 5(4) 2022, s. 448.

3 A. Golebiowska, P. Zientarski, Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego - uwarunkowania prawne
i spoleczne. Senat Rzeczpospolitej Polskiej, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, s. 4.

40 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspélczesnych panstw demokratycznych, Wolters Kluwer
business, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 420.

4 K. Zsamboki, M. Bell, Local Self-Government in Central and Eastern Europe: Decentralization
or Deconcentration? Environment and Planning C: Government and Policy, 15(2), 1997 s. 178.

42 M. Kmak, The Municipal Council in the Polish Local Government Structure: Selected Aspects, [w:] A. Nodzak
(red.), Rocznik Administracji Publicznej, 2020(6), Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej,
Administracyjne prawo ustrojowe, Krakéw 2020, s. 135.

43 A. Kozera, A. Standar, L. Satola, Managing Rural Areas in the Context of the Growing Debt of Polish Local
Government Units. Agriculture 2020, 10(9), 376, s. 10.

4 D. Dawidowicz, Ocena sytuacji finansowej gmin z wykorzystaniem metody k-srednich, Wiadomosci
Statystyczne. The Polish Statistician, Statystyka w praktyce/Statistics in practice, Glowny Urzad Statystyczny,
vol. 65, 7, 2020, s. 28.
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zdefiniowane w Ustawie®, ale przyjeto, iz pojecie to 0znacza nieprzerwane zaspokajanie
potrzeb swoich mieszkancow?®.

Katalog zadan wlasnych gminy, ktéry znajduje si¢ w art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, obejmuje:

— gospodarke nieruchomos$ciami, ochrong srodowiska i przyrody oraz gospodarke wodna,
tad przestrzenny;

— drogi gminne, ulice, mosty, place oraz organizacj¢ ruchu drogowego;

— Wodociagi 1 zaopatrzenie mieszkancow w wode, kanalizacje, usuwanie 1 oczyszczanie
scieckow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplna oraz gaz;

— lokalny transport zbiorowy;

— dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji;

— ochrone zdrowia; pomoc spoteczng w tym osrodKi i zaktady opiekuncze;

— gminne budownictwo mieszkaniowe;

— edukacje publiczna*’;

— kulture w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrong zabytkow

— i opieke nad zabytkami“®.

Gmina moze rowniez wykonywaé zadania z zakresu powiatu lub wojewddztwa
na podstawie porozumien. Jednakze, art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wymaga, aby
gmina otrzymata odpowiednie §rodki finansowe na realizacje tych zadan. Organami gminy sg
rada gminy (miasta) oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta)*®. Rada gminy jest organem
stanowigcym 1 kontrolnym, skladajagcym si¢ z radnych. Ich liczba zalezy od liczby
mieszkancow gminy i wynosi od 15 do 45 0sob. Cztonkowie Rady Gminy wybieraja sposrod
siecbie przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacych. Zadaniem Przewodniczacego

jest organizowanie pracy rady oraz przewodniczenie jej obradom. Do wlasciwosci rady gminy

#Dziennik Ustaw. Rozdziat 7 - Zwigzki i porozumienia migdzygminne - Samorzad gminny. Dz.U.2023.40 t,j. Akt
obowigzujacy. Wersja od: 5 stycznia 2023 r.

A, Milewska, T. Czaban, Formalnoprawne aspekty funkcjonowania zwigzkéw miedzygminnych, [w:]
A. Kropiwiec (red.), Wydawnictwo SGGW, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego,
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 106, Warszawa 2014, s. 121-134.

4'D. Lesner, Wojt, burmistrz, prezydent - kto jest kim w samorzqdzie, https://www.prawo.pl/samorzad/stanowiska-
Ww-samorzadzie-i-nazwy-jednostek-samorzadowych,95279.html (dostep: 29.01.2021) s. 6.

“lbidem, s. 6.

“S1bidem, s. 6.
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naleza wszystkie sprawy zwiazane z dziatalnoécig gminy, o ile ustawy nie stanowia inacze;j°.
Jak wspomniano wcze$niej, w administracji publicznej radni gminy tworzg organy stanowigce,
natomiast przez administracj¢ publiczng rozumie si¢ ,zespot dziatan, czynno$ci
1 przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji interesu
publicznego poprzez roézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy
1 w okreslonych prawem formach”®. Liczba radnych w JST jest uzalezniona od liczby
mieszkancOw w danej gminie i zgodnie z art.17.1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym odpowiednio wynosi: pigtnastu radnych w gminach do 20 000
mieszkancow, dwudziestu jeden radnych w gminach do 50 000 mieszkancéw, dwudziestu
trzech radnych w gminach do 100 000 mieszkancow oraz dwudziestu pieciu radnych
w gminach do 200 000 mieszkancow oraz trzech na kazde dalsze rozpoczete 100 000
mieszkancow, nie wiecej jednak niz czterdziestu pigciu radnych®2.

Na poziomie europejskim wspotpraca miedzygminna jest wynikiem perswazji, czy
zachet. Wspolpraca migdzy spotecznosciami laczy dwie wartosci, ktore sa gleboko
zakorzenione w systemach rzadéow wielu krajow europejskich: samorzad lokalny oraz

racjonalne rzadzenie®

. Wspolpraca migdzygminna, zwlaszcza w kontekScie zarzadzania
ustugami, jest zjawiskiem istniejacym od dtuzszego czasu. Obecnie, ze wzgledu na rosngce
wyzwania ckonomiczne i spoteczne, ta wspolpraca stata si¢ jeszcze bardziej istotna.
Szczegolnie w przypadkach oszczednosciowych, wspolpraca miedzygminna moze by¢
warunkiem przetrwania dla wielu matych gmin. Wtoskie gminy, zwlaszcza te mniejsze moga
napotykac¢ trudno$ci w zapewnieniu swoim mieszkancom odpowiednich warunkoéw do zycia
z powodu ograniczonych zasobow finansowych 1 infrastrukturalnych. W takiej sytuacji
wspoOtpraca migdzygminna moze by¢ kluczem dla zapewnienia niezbednych ustug
1 infrastruktury, ktore przekraczaja mozliwosci pojedynczej gminy. Wspolpraca migdzygminna
moze obejmowac rdézne formy, takie jak wspdlne planowanie przestrzenne, wspodlne

dostarczanie ustug publicznych, czy tez wspolne inwestycje infrastrukturalne®. Od 30 lat s3

tworzone zwigzki miedzygminne stanowigce najtrwalszg forme wspotpracy miedzy gminami.

50 Podzial administracyjny Polski, GUS https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/ (dostep 20.03.2023)

51 T, Smietanka, Wybrane finansowo-administracyjne aspekty rozwoju lokalnego w opinii radnych gmin Gréjec,
Kozienice, Szydlowiec (kadencja 2002-2006, 2014-2018), Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, nr 489,
Warszawa 2017, s. 450.

52 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95, Opracowano na podstawie:
t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609, 721, Akt prawny (sejm.gov.pl) (dostep: 22.07.2024)

53 M. Labianca, Inter-municipal cooperation: from cooperation through rules to cooperation through networks —
empirical evidence from Puglia, Regional Studies, Regional Science, 1(1), Taylor& Francis Online, 2014, s. 185.
5 M. Casula, Between national constraints and the legacies of the past: explaining variations in inter-municipal
cooperation in Italian regions, Regional Studies, Regional Science 3(1), Taylor& Francis Online, 2016 s. 483.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19900160095/U/D19900095Lj.pdf

Ich zadaniem jest wspélne realizowanie zadan publicznych, ktorych efektem jest zaspakajanie
potrzeb mieszkancow>>.

Zintegrowany i zréznicowany rozwoj sg czgsto wymieniane jako cele Unii Europejskiej,
szczegblnie w kontek$cie wspoOtpracy terytorialnej na obszarach funkcjonalnych. Jest to
podejscie, ktore podkresla potrzebe harmonijnego rozwoju réznych obszaréw, uwzgledniajac
ich specyficzne cechy i potrzeby, jednoczesnie dazac do integracji dziatan na poziomie
regionalnym czy mi¢dzyregionalnym. Model zarzadzania i rozwoju terytorialnego oparty na
miedzysektorowym partnerstwie miedzy przedstawicielami gmin, ktory spotyka si¢ od lat
osiemdziesiatych, jest przyktadem praktyki, ktora ma na celu wtasnie osiggniecie tych celow.
Poprzez wspoétprace roznych sektorow oraz aktoréw lokalnych i regionalnych mozna lepiej
zrozumie¢ i odpowiada¢ na potrzeby danego obszaru, co moze przyczyni¢ si¢ do jego
zrownowazonego rozwoju®®. Zwiazki gminne w Polsce moga przybiera¢ forme wspolpracy
w ukladzie wertykalnym oraz horyzontalnym, ktéra moze przyja¢ form¢ zwigzku
miedzygminnego, zwigzku powiatowego lub powiatowo-gminnego. Zwiazki gminne, ktore
powstaja w celu wykonywania zadan publicznych®, moga zostaé powotane w celu
wykonywania zadan wilasnych, jak réwniez wykonywania zadan zleconych administracji
rzadowej. Jednostke samorzadowa tworzy wspdlnota ludzi zamieszkujaca dane terytorium, tak
jest w przypadku gminy, powiatu i wojewodztwa. Zwigzek miedzygminny natomiast nie
tworzy wspolnoty samorzadoweje.

Organami zwigzku migedzygminnego jest zgromadzenie zwigzku, funkcjonujace jako
organ stanowiacy i kontrolny oraz zarzad petniacy funkcje organu wykonawczego®®.
Zgromadzenie zwigzku posiada kompetencje rady gminy, w zakresie zadan zleconych
zwigzkowi i do ktérego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy®. Zarzad
zwigzku migdzygminnego jest powolywany i odwolywany przez zgromadzenie sposrod jego

cztonkow. Statut przewiduje wybor czionkow zarzadu spoza cztonkow zgromadzenia

% M. Ofiarska, Determinants and Directions of Evolution of Intermunicipal Cooperation Forms - From the
Perspective of 30 Years of Experience in the Creation of Municipal Associations in Poland, IBIMA Publishing,
Journal of Eastern Europe Research in Business and Economics, 2022, s. 1.

% M. Furmankiewicz, A. Campbell, From Single-Use Communite Facilities Support to Integrated Sustainable
Development The Anim of Inter-Municipal Cooperation in Poland, 1990-2018, Artile Sustainability MDPI, 2019,
S. 2.

7). Kostrubiec, The Role of Inter-municipal Cooperation in the Process of Urbanisation in Poland, Urbanisation
and Local Government(S) I. Hoffman, K.F. Rozsnyai&M. Nagy, Lex Localis, 2021, s. 18-19.

8T, Kierzyk, Zwigzek miedzygminny- alternatywa dla powiatu. W:, M. Adamczyk (red.), Uczelnia Jana
Wyszyniskiego; ,,Spotecznosci Lokalne. Studia Interdyscyplinarne” Polkowice 2017 (1), s. 45.

lbidem, s. 57.

80 Analiza i rekomendacja struktury organizacyjno-prawnej Pakietowego Projektu PPP. Zatgcznik nr 3 do Analizy
Procedura tworzenia zwigzku miedzygminnego, podstawa dziafania, organy zwigzku miedzygminnego,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wersja 2.0, Warszawa 2020, s. 2-4.
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w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwiazku®'. Zwiazek miedzygminny moze
powstaé tylko i wytacznie w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy®2. Wit
jednej z gmin reprezentuje zwigzek miedzygminny, dO Czego zostaje upowazniony przez
pozostatych cztonkdéw zwigzku. Stosownie do przepisu art. 67 ustawy o samorzadzie gminnym
statut zwigzku powinien okresla¢:

— nazwe i siedzibe zwiagzku,

— uczestnikow i czas trwania zwigzku,

— zadania zwiazku,

— organy zwiazku, ich strukturg, zakres i tryb dziatania,

— zasady korzystania z obiektow i urzadzen zwigzku,

— zasady udziatu w kosztach wspolnej dziatalno$ci, zyskach i pokrywania strat zwiazku,

— zasady przystgpowania i wystegpowania cztonkoéw oraz zasady rozliczen majatkowych,

— zasady i tryb likwidacji zwiazku,

— inne zasady okreslajagce wspotdziatanie®.
Statut zwigzku podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W Polsce,
w latach 1990-2020, utworzono 314 zwigzkéw gmin, 7 zwigzkoéw powiatow, 13 zwigzkow
powiatowo-gminnych. Na koniec 2020 roku dziatalo 200 zwigzkéw gmin, 6 zwigzkow
powiatow, 13 zwigzkow powiatowo-gminnych, a taczna liczba cztonkow wynosita 1594

gminy, 102 powiaty, 110 powiatow i gmin®,

Rozw@j jest zagadnieniem niejednoznacznym. W literaturze mozna odnalez¢ kilka
definicji tego pojecia - mozna méwi¢ o rozwoju gospodarczym, spotecznym, osobistym,
organizacyjnym, zrownowazonym. J. Hausner stwierdza, iz rozwoj to zmiana w gospodarce,
spoleczenstwie 1 kulturze zgodnie z przyjetymi zasadami normatywnymi, czyli respektujaca
powszechnie akceptowane w polskim spoteczenstwie wartosci®®. B. Demirelisci, V.

Jukneviciené, S. Pukinskyté rozwoj interpretuja jako powiagzania wszystkich dziatajacych

%1 lbidem, s. 3-4.

62 1bidem, s. 2-4.

8 T. Kierzyk, Zwigzek miedzygminny- alternatywa dla powiatu. W:, M. Adamczyk (red.), Uczelnia Jana
Wyszynskiego; ,,Spotecznosci Lokalne. Studia Interdyscyplinarne” Polkowice 2017 (1), s. 57.

6 M. Bana$, Informacja o wynikach kontroli, Wspélne przedsiewziecia jednostek samorzqdu terytorialnego
w zakresie infrastruktury komunalnej, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2021, s. 6.

85]. Hausner, Tezy na temat Narodowego Planu Rozwoju, materiaty konferencji Zréwnowazony rozwdj Polski —
aksjologiczne zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju w latach 2007-2013, Warszawa 2004, s. 7.
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podmiotéw na danym terenie (uczestnikow regionalnego systemu instytucjonalnego)®.
W stowniku jezyka polskiego rozwoj opisywany jest jako proces przeobrazen, zmian,
przechodzenia do stanéw i form bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgledem lepszych®’.
Poszczegolne regiony danego kraju rdznig si¢ od siebie pod wzglgdem rozwoju gospodarczego,
srodowiskowego, czy tez warunkami zycia ludno$ci. Na t¢ sytuacje maja wplyw rozne
czynniki, takie jak warunki geograficzno-przyrodnicze, historyczne czy spoteczno-
ekonomiczne. Wiadze lokalne, chcac rozwija¢ swdj region, musza wychodzi¢ na przeciw
potrzebom 1 podejmowac dziatania zmierzajace do rozwoju ekonomicznego, gospodarczego
1 spolecznego. Dziatania te nalezg do polityki rozwoju regionalnego, nazywanej réwniez
polityka regionalng®®. Polska Akademia Nauk rozwdj z poziomu wojewodztwa, czyli inaczej
regionalny definiuje z perspektywy dwoch koncepciji:

— pierwsze podej$cie wywodzi si¢ z nurtu neoklasycznego, ktéry méwi, iz wolny rynek
powinien by¢ mechanizmem regulujacym rozwoj. Zgodnie z ta koncepcja zaklada
si¢ minimalizacj¢ ingerencji wtadz publicznych w rynek;

— drugie podejscie wywodzi si¢ z nurtu niekeynesowskiego i mowi, iz witadza publiczna
jest trzonem regulujacym rozwdj regionalny. Polityka regionalna wywodzi si¢ z nurtu
niekeynesowskiego i prowadzi do tworzenia i wzmocnienia czynnikow rozwoju
regionalnego®.

Rozwdj regionalny to proces, ktory koncentruje si¢ na systematycznej poprawie
konkurencyjnosci  podmiotéw  gospodarczych oraz poziomu zycia mieszkancow
w okreslonym regionie. Jego celem jest takze wzrost potencjalu gospodarczego regiondéw, co
przyczynia si¢ do ogélnego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju’®. Rozwoj regionalny to
rozw0j danego wojewddztwa, ktory wskazuje determinanty rozwoju gospodarczego,
spolecznego, ekologicznego czy technologicznego. Z punktu widzenia Funduszy Unijnych jest
to widoczne w Regionalnych Programach Operacyjnych, ktore dajg mozliwosci rozwoju

w poszczegolnych kategoriach z wykorzystaniem zewngtrznych zrédet finansowania.

% B. Demirelisci, V. Jukneviciené, S. Pukinskyté, The Potential for Regional Development in the Baltic States:
Case Study of Regions with Free Economic Zones, Forum Scientiae Oeconomia. 8(1), 2020 s. 49.

57 Stownik jezyka polskiego, tom 3, PWN, Warszawa 1985, s. 131.

8 p. Dahlke, Samorzqd terytorialny w procesie ksztattowania rozwoju gospodarczego regionu na przyktadzie
wojewodztwa wielkopolskiego, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Stanistawa Staszica
w Pile, Pita 2017, s. 73.

8 Polska Akademia Nauk. Czynniki rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa, Fundusze UE.indd (pan.pl)
(dostep: 11.05.2023).

0 K. Pajak, P. Dahlke, O. Kvilinskyi, Determinanty rozwoju regionalnego — wspétczesne odniesienie, Kujawsko-
Pomorska Wyzsza Szkota w Bydgoszczy Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w
Bydgoszczy 9, Bydgoszcz 2016, s. 114.
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Czynniki rozwoju regionalnego okreslajg sktadniki oraz wlasciwosci regionow wraz
z otoczeniem, w ktorych zachodzg zmiany, a ich wzajemne oddzialywanie stwarza mozliwosci
do rozwoju. Najistotniejsze z czynnikow wystepujacych podczas rozwoju danego regionu
wspottworza zbior determinantéw rozwoju regionalnego.’. Determinanty te opieraja si¢ na
wewnetrznych zasobach i potencjatach regionu. Do podstawowych determinantow rozwoju
regionow zaliczane s3q: czynniki ekonomiczne, spoleczne, techniczne
i technologiczne, ekologiczne oraz polityczne. Czgsto wskazywanym podzialem
determinantéw rozwoju regionalnego jest podziat na czynniki endogeniczne i egzogeniczne'?.
M. Tomal wskazuje, iz rozwoj lokalny jest okreslany w szeS$ciu obszarach: gospodarczym,
demograficznym, mieszkaniowym, spotecznym, infrastrukturalnym oraz $rodowiskowym’3.
To proces prowadzenia dziatalno$ci na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego okreslonej
jednostki terytorialnej, z wykorzystaniem jej zasobow oraz uwzglednianiem potrzeb
mieszkancow i z ich udziatem’™. Rozwéj lokalny to ilosciowy i jako$ciowy rozwoj samorzadu
terytorialnego w zakresie spolecznym i gospodarczym. Do czynnikéw rozwoju lokalnego
mozemy zaliczy¢: stan infrastruktury, kwalifikacje sity roboczej, strukture spoteczng regionu
w podziale na klasy i warstwy galeziowe struktury gospodarki lokalnej badz tez wiedz¢ ogdlng
i techniczng spoleczenstwa.” A. Kozera, A. Stander, L. Satota wskazuja, iz rozwéj lokalny to
proces pozytywnie wptywajacy na otoczenie, trwajacy kilka lat, ukierunkowany na gospodarke.
Proces ten powinien wskazywac, oprocz osiggnigcia celow gospodarczych, pozyskiwanie
srodkéow, a takze uwzgledniaé kwestie spoleczne i cele $rodowiskowe’®.
W opinii doktorantki interpretacja rozwoju lokalnego przedstawiona przez A. Kozere,
A. Standera 1 L. Satol¢ jest najtrafniejsza, poniewaz uwzglednia ona wielowymiarowy charakter

tego procesu. Autorzy zwracajg uwage, ze rozwoj lokalny nie powinien ograniczaé si¢

I D. Gtuszczuk, Istota rozwoju regionalnego i jego determinanty, W:, B. Majewska (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Istota rozwoju regionalnego i jego determinanty (dbc.wroc.pl)
(dostep: 11.05.2023), Wroctaw 2011, s. 74.

2 R. Czyzycki, Determinanty rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionéw w Polsce, Ekonomiczne problemy
Ustug 2(131)t.1, Uniwersytet szczecinski, Szczecin, 2018, s. 100.

' M. Tomal, Evaluation of coupling coordination degree and covergence behaviour of local development: A
spatiotemporal analysis of all Polish municipalities over the period 2003-2019, Sustainable Cities and Society,
Elsevier, Contents lists available at ScienceDirect, Kanada 2021, s. 1.

" A. Komor, The level of local development and the need for local government investment indicated by residents
of selected communes in the lublin voivodeship, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
64(8), Wroctaw 2020 s. 41.

s p. Jozwiakowski, Istota i determinanty rozwoju lokalnego, W.: B. Slusarz, J. Jedrzejczak-Gas, A. Barska, J.
Wyra, Wspélczesne problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego, Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego w Zielonej Gorze nr 5 Istota i determinanty rozwoju lokalnego.pdf (dostep: 11.05.2023), Zielona
Gora 2016 s. 69.

76 A. Kozera, A. Standar, L. Satota, Managing Rural Areas in the Context of the Growing Debt of Polish Local
Government Units, 10(9), 376, Agriculture 2020, s. 1.
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wylacznie do aspektow gospodarczych, ale réwniez obejmowaé cele spoteczne
i sSrodowiskowe. Taka kompleksowa perspektywa pozwala na bardziej zrownowazony rozwoj,
ktory uwzglednia nie tylko krotkoterminowe korzys$ci ekonomiczne, ale takze dlugoterminowe
potrzeby spotecznosci lokalnych oraz ochrong srodowiska. W podejsciu tym wida¢ dazenie do
integracji roznych sfer zycia spolecznego, gospodarczego 1 srodowiskowego, co jest zgodne
z ideg zrownowazonego rozwoju. Tym samym, uwzglednienie tych aspektow pozwala na
tworzenie bardziej harmonijnego otoczenia, w ktérym korzys$ci z rozwoju gospodarczego sa
odczuwalne przez wszystkich mieszkancow, a jednoczesnie chronione sg zasoby naturalne dla
przysztych pokolen.

F. Piontek przedstawia rozwoj zrownowazony i trwaly jako dlugotrwala poprawe
jakos$ci zycia obecnych i przysztych pokolen w wyniku ksztattowania wtasciwych proporcji
pomiedzy kapitatem ekonomicznym, przyrodniczym i ludzkim’’. I-S. Popescu, C. Hitaj oraz E.
Benetto okres$laja trzy filary zréwnowazonego rozwoju: spoleczny, ekonomiczy oraz
srodowiskowy’8. Zréwnowazony rozwéj to umiejetnoéé jednostki do reagowania na zmiany
wystepujace w otoczeniu, przy jednoczesnym utrzymywaniu trwatej i wyrdzniajacej si¢ pozycji
na rynku’®. Zaréwno M. Patasz® jak i E. Tomczyk®, T. Klarin® zréownowazony rozwoj
interpretuja jako rozwoj oraz pokdj dla spotecznosci i calej planety, zardwno obecnie jak 1 dla
przysztych pokolen. Oznacza on harmoni¢ pomi¢dzy ludZmi a naturg. W art. 5 Konstytucji
zostata ujeta zasada zrownowazonego rozwoju. Polski ustawodawca wprowadza réznorodne
przepisy dotyczace ochrony srodowiska, obejmujace m.in. prawo ochrony srodowiska, ustawy
dotyczace gospodarki wodnej, odpadow, ochrony przyrody, czy tez ustawy dotyczace zmian

klimatu. Ponadto, Polska uczestniczy w mig¢dzynarodowych umowach i inicjatywach

"F, Piontek, Integracja Polski i Unig Europejskq a wdrazanie konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozZwoju,
[w:], M. Burchard — Dziubinska (red.), Integracja Polski z Unig Europejskq w dziedzinie ochrony srodowiska —
problemy, korzysci, zagrozenia, tom 1, £6dz 2000, s. 75.

781.-S. Popescu, C. Hitaj, E. Benetto, Measuring the sustainability of investment funds: A critical review of methods
and frameworks in sustainable finance, Journal of Cleaner Production 314, Contents lists available at
ScienceDirect, 2021, s. 2-3.

78 J. Imiotczyk, Determinanty zréwnowazonego rozwoju miast — analiza wybranych gmin miejskich wojewédztwa
matopolskiego, [w:] M. Okreglicka, A. Korombel, A. Lemanska-Majdzik (red), Dylematy i wyzwania zarzadzania
organizacjami w warunkach kryzysu pandemicznego, Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa
2021, s. 216-217.

8 M. Palasz, J. Tabaka, Ekowerta w kulturze. Zréwnowazony rozwdj a zarzqdzanie kulturq i rozwdj kadr kultury
w kontekscie kryzysu klimatyczno-ekologicznego. Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Zbiér Wiadomosci
o0 Antropologii Muzealnej (8), Krakow 2021, s. 264.

8L E. Tomczyk, Teorie zréwnowazonego rozwoju i jego implementacja w unii europejskiej, [w:] A. Kuzior,
H. A. Kretka, Zréwnowazony rozwdj wektorem na drodze doskonalenia warsztatu naukowca, Wydawnictwo
Politechniki Slaskiej, Gliwice 2020, s. 150-151.

8 T. Klarin, The Concept of Sustainable Development: From its Beginning to the Contemporary lIssues, Zagreb
International Review of Economics & Business 21(1), Faculty of Economics and Business, University of Zagreb
and De Gruyter Open All rights reserved. Printed in Croatia, Zagrzeb 2018, s. 68.
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dotyczacych ochrony srodowiska, takich jak np. Umowa Paryska w sprawie zmian klimatu. Cel
ten jest wigc realizowany poprzez kompleksowy system prawny i polityczny, ktory ma na celu
zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju
kraju. Od momentu przyjecia Celdéw Zroéwnowazonego Rozwoju (SDGs), w trakcie
Zgromadzenia Ogo6lnego Organizacji Narodow Zjednoczonych w 2015 roku, zrownowazony
rozw¢j stal si¢ uniwersalnym wezwaniem do dziatania dla kazdej organizacji. Cel 17
zréwnowazonego rozwoju, mowigcy o partnerstwie, sugeruje, iz dzielenie si¢ wiedzg migdzy
uczestnikami partnerstva ma strategiczne znaczenie dla wspotpracy oraz opracowywania
nowych pomystéw rozwiazywania wystepujacych probleméw spotecznych®. W 2015 roku 193
panstwa czlonkowskie ONZ w rezolucji ,,Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 20307, zdefiniowaty 17 Celéw Zroéwnowazonego Rozwoju wraz
z konkretnymi 169 zadaniami, ktore obejmujg trzy obszary zrOwnowazonego rozwoju —
spoteczny, gospodarczy oraz srodowiskowy. W sktad 17 celow wchodza:

Cel 1. Koniec z ubostwem,

Cel 2. Zero glodu,

Cel 3. Dobre zdrowie i jako$¢ zycia,

Cel 4. Dobra jakos¢ edukacji,

Cel 5. Wzrost gospodarczy i godna praca,

Cel 6. Czysta woda i warunki sanitarne,

Cel 7. Czysta 1 dostgpna energia,

Cel 8. Wzrost gospodarczy i godna praca,

Cel 9. Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura,

Cel 10. Mniej nieréwnosci,

Cel 11. Zrownowazone miasta i spotecznosci,

Cel 12. Odpowiedzialna konsumpcja,

Cel 13. Dziatania w dziedzinie klimatu,

Cel 14. Zycie pod woda,

Cel 15. Zycie na ladzie,

Cel 16. Pokoj, sprawiedliwos¢ 1 silne instytucje,

Cel 17. Partnerstwa na rzecz celow®*.

8 M. Mohsin Hakeem, H Chin Goi, Frendy, H. Ito, Regional sustainable development using a Quadruple Helix
approach in Japon, Regional Stiuies, Regional Science 10(1) Taylor& Francis Online, 2023 s. 119 (119 — 138).
8 Monitorowanie realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Informacja wg stanu na koniec 2020 r.
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Warszawa 2021, s. 5.
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Naukowcy przeprowadzili wiele badan, ktorych celem bylo zmierzenie
zrbwnowazonego rozwoju na szczeblu globalnym, regionalnym, krajowym oraz lokalnym.
Badania te pokazaly, iz droga do zréwnowazonego rozwoju wplywa na rozbiezno$ci miedzy
osiggnieciami a regionami, krajami, czy obszarami nizszego szczebla. Lokalizacja celow
zrownowazonego rozwoju jest kluczowym elementem strategii transformacji w kierunku
zrbwnowazonego rozwoju, jak i1 analizy rdéznych subnarodowych dynamik procesoéw
zréownowazonego rozwoju®®. Opracowane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych Cele
Zréwnowazonego Rozwoju stanowig kompleksowg odpowiedZz na wyzwania, przed ktoérymi
stoi ludzko$¢, maja rowniez bezposredni zwigzek z utrzymaniem rownowagi migdzy
dobrobytem ludzkosci a ochrong zasobéw Ziemi. Poprzez uwzglednienie celow
srodowiskowych, takich jak ochrona bioréznorodnosci, zréwnowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych czy walka ze zmianami klimatycznymi, Cele Zrownowazonego Rozwoju
daza do zapewnienia, ze postgp spoteczno-gospodarczy nie odbywa si¢ kosztem degradacji
srodowiska®®. Monitorowanie celow zrownowazonego rozwoju odbywa si¢ we wszystkich
krajach Unii Europejskiej poprzez coroczne sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ jak
rOwniez poprzez okresowe krajowe sprawozdania. Do sprawozdawczosci globalnej
wykorzystywane sg wskazniki, ktore zostaly opracowane przez miedzynarodowe organizacje.
Wskazniki zestawione na szczeblu migdzynarodowym, oparte na standardowych pojeciach,
definicjach i metodologiach, utatwiaja dokonywanie poréwnan migdzy krajami. Do celow
sprawozdawczosci krajowej wykorzystuje sie na ogot wskazniki opracowane ze zrodet
krajowych, zazwyczaj wedlug krajowego systemu statystycznego®’. E. Sobczak definiuje
zrownowazony rozwoj, jako tozsamy z rozwojem harmonijnym, w ktorym dostgpne czynniki
sa wykorzystywane w sposob rozsadny, co daje podstawy do utrzymania rozwoju w sposob
dlugotrwaty®®. Na rysunku nr 1.2 przedstawiona zostata interakcja trzech filarow

Zrdwnowazonego rozwoju.

8 M. Biggeri, L. Bortolotti, A. Ferrannini, D. Saccone, China’s subnational policies and the performance of
provinces towards meeting the UM’s Sustainable Development Goals, Regional Stiuies, Regional Science 10(1)
Taylor& Francis Online, 2023 s. 439-440.

8 Independent Group of Scientists appointed by the Secretary-General, Global Sustainable Development Report
2019: The Future is Now — Science for Achieving Sustainable Development, (United Nations, New York, 2019),
s. 113.

8 M. R. Baldemor, Efficiency of Local Government Units in North Western Philippines as to the Attainment of the
Millennium Development Goals, Journal of Computing and Applied Informatics (JoCAI) Vol. 01, (1), 2017, s.
22

8E. Sobczak, Zrézmicowanie poziomu rozwoju gmin wojewddztwa wielkopolskiego, wielkopolskie.pdf

(wordpress.com) (dostep: 05.02.2023), s. 2.
31


https://anagmis.files.wordpress.com/2010/12/wielkopolskie.pdf
https://anagmis.files.wordpress.com/2010/12/wielkopolskie.pdf

Zakres ekologiczno-spoleczny. A
Jakos¢ bezpieczenstwa i higieny SRODOWISKO Zakres ekologiczno-ekonomiczny.

pracy, réwnosc i prawa czlowieka, Efektywne wykorzystanie zasobow
prawo, opinia publiczna. i energii, zachety ekologiczne.

EKOLOGIA

Zarzadzanie i ochrona zasobow
naturalnych i ekosystemow oraz
zapobieganie emisji szkodliwych
gazéw i odpadow.

\
N\

\

SPOLECZENSTWO-__ EKONOMIA

Zapewnienie rownosci, praw
czlowieka, edukacji, opieki
zdrowomnej i ogdélnych standardéw
jakosci zycia.

ZGOD.\’Y;’) Osiaganie dochodéw i inwestycji,
szczegblnie w badania i rozwoj.

Zakres spoleczno-ekonomiczny.
Zatrudnienie, edukacja i rozwdj,
prawa pracy i rownosc.

Rysunek 1.2. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju oparta na potrojnej linii

Zrédto: T. Klarin, The Concept of Sustainable Development: From its Beginning to the Contemporary Issues.
Zagreb International Review of Economics & Business 21(1) Faculty of Economics and Business, University of
Zagreb and De Gruyter Open All rights reserved. Printed in Croatia, 2018, s. 85.

Rownowaga pomiedzy filarem spotecznym, ekonomicznym czy ekologicznym nie jest tatwa
do osiagniecia - W trakcie realizacji celow, kazdy z nich musi bra¢ pod uwage interesy innych
filarow tak, aby nie doprowadzi¢ do zachwiania rOwnowagi.

Z punktu widzenia polityki spdjnosci Unii Europejskiej zrownowazony rozwdj moze
byé rozpatrywany w kontekécie przestrzennym® i okreslany jest, jako podstawowy element
strategii rozwoju ponadlokalnego®. Samorzady rozpoczety przygotowywanie wspolnych
strategii jeszcze przed okresem 2014-2020, przeprowadzajac diagnoze atutdéw i wyzwan
swojego terytorium oraz przygotowujac projekty partnerskie. Kluczowa role odegrali

we wszystkich gminach partnerskich urzednicy, ktorzy aktywnie uczestniczyli w zbieraniu

8]. Bloomfield, Central government’s policy approaches towards local government on the issues of performance
and cost-effectiveness, Institute of Local Government Studies School of Public Policy University of Birmingham
Birmingham B15 2TT United Kingdom, 2006, s. 2.

%Modele struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Departament Strategii, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Departament Strategii
Warszawa 2020, s.1.
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danych i spotkaniach dotyczacych opracowywania wspolnych strategii®. Najwazniejszym
dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju dla gminy jest strategia, w ktorej to formutowane
sg plany rozwoju i programy wdrozeniowe Jednostki Samorzadu Terytorialnego.®? Definicja
strategii przytoczona przez M. Portera, koncentruje si¢ na stworzeniu jednolitej i wartosciowej
pozycji, obejmujacej dziatania. Porter podkresla, ze strategia nie polega jedynie na wybieraniu
tego, co robi¢, ale takze na Swiadomym wyborze tego, czego nie robi¢. Kluczowym elementem
strategii jest "dopasowanie" (ang. "fit") migdzy réznymi dziataniami, ktore tworza spojny

system wzajemnie si¢ wspierajacych dziatan®.

Inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego sg kluczowym elementem strategii
rozwoju lokalnego i regionalnego. Przyczyniaja si¢ do podnoszenia standardu zycia
mieszkancéw, wzmacniaja konkurencyjnos¢ lokalnych gospodarek oraz tworza fundamenty
pod dalszy, zrownowazony rozwdj. W literaturze wskazuje si¢, iz inwestycje realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego moga dotyczy¢ zarowno miejskiej infrastruktury
technicznej, czyli r6znych urzadzen technicznych, ktore sktadajg si¢ na t¢ infrastrukture, oraz
miejskiej infrastruktury spolecznej, np. kultury, stuzby zdrowia, kultury fizycznej czy sztuki,
porzadku publicznego®. Inwestycje sa kluczowym czynnikiem rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego, poniewaz umozliwiaja popraw¢ infrastruktury, zwigkszenie konkurencyjnosci
regionu oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancow. Specyfika i zakres tych inwestycji
obejmujg réznorodne projekty, ktore odpowiadaja na potrzeby 1 priorytety lokalnych
spotecznosci. J. Hirshleifer definiuje inwestycje, jako ,,wyrzeczenie si¢ pewnego dla niepewne;j
korzysci.”®®. Wtadze JST decydujac sie na realizacje inwestycji opierajg sie na biezacej sytuacji
gminy. R. Milewskiego, E. Kwiatkowskiego inwestycje to wydatek ekonomiczny, ktéry ma na

celu utrzymanie, tworzenie lub zwigkszanie kapitatu. To aktywa, ktore jednostka posiada

®IRomania Catching-Up Regions. Organizational models for interjurisdictional agreements. International Bank for
Reconstruction and Development / The World Ban. 2019, Romania, s. 26.

9 L. Czuma-Imiotczyk, Strategy for the development of local government units on the example of selected
municipalities. World Scientific News An Internatopnal Scientific Journal, WSN-1273-2019-349-360.pdf.
(dostep: 07.05.2023) 2019, s. 353.

% M. Rozana, What is strategic management research? Annals of Management and Organization Research
(AMOR) 4(4), 2023, s. 274.

M. E. Porter, What is Strategy? Harvard Business Review Porter, 1996 what _is_strateqy.pdf (usp.br) (dostep:
26.07.2024), 1996, s. 67-68.

% M. Ofiarska, Government Fund for Local Investments — Legal Aspects of Financial Support for Local
Government Investment Projects during the COVID-19 Pandemic, Bialystok Legal Studies Biatostockie Studia
Prawnicze 26(4), Biatystok 2021, s. 153.

9. Hirshleifer, Investment, interest and capital, Englewood Cliffs, W:, Prentice-Hall 1970, s. 48.
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w celu osiggnigcia korzysci ekonomicznych wynikajacych z przyrostu wartosci tych aktywow,
uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend lub innych pozytkow, w tym réwniez
z transakcji handlowych. Wsérdd inwestycji znajduja si¢ aktywa finansowe, nieruchomosci
1 wartosci niematerialne oraz prawa, ktore nie sg uzytkowane przez jednostke, ale sa posiadane
przez nig w celu osiggniecia tych korzysci. Pod wzgledem czasu realizacji wyrézniamy
inwestycje dtugoterminowe trwajace ponad rok oraz inwestycje krotkoterminowe trwajace do
roku®®. W literaturze przedmiotu, w zaleznosci od interpretacji autoréw mozna wyréznié trzy
wspolne aspekty ,,inwestycji”:

— psychologiczny, okreslajacy rezygnacj¢ inwestujacego od biezacej konsumpcji,

— czasowy, okre$lajacy rezygnacje z aktualnych korzys$ci na rzecz przysztych korzysci,

— ryzyka, okreslajacy brak pewnosci o uzyskaniu korzysci w przysztosci®’.
Zakres inwestycji realizowanych przez JST jest uzalezniony od przyjetej przez nie polityki
inwestycyjnej. JST podejmujg inwestycje, ktorych celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci regionu. Inwestycje JST sa zwigzane z rozwojem
spoteczenstwa, zardwno przez reagowanie na istniejace potrzeby, jak i kreowanie nowych®.
Inwestycje stanowig wskaznik rozwoju, polegajacy na reagowaniu na istniejace potrzeby
spoteczenstwa lub kreowaniu nowych potrzeb®®. Realizacja inwestycji wymaga znaczacych
naktadéw finansowych, ktore ponoszone sa przez dlugi okres. Inwestowanie jest istotnym
aspektem gospodarowania, ktory wptywa na rozwoj spoteczny i gospodarczy'®. Inwestycje
stuza interesom publicznym, a ich korzysci s3 oceniane przez organy stanowigce
1 spoteczenstwo. Dlatego organy wykonawcze powinny korzysta¢ z mechanizméw komorek
organizacyjnych i lokalnej spotecznosci w celu realizacji inwestycji zaspokajajacych potrzeby
spoteczno-gospodarcze danej spoteczno$ci. Inwestycje maja zazwyczaj ograniczony zasigg,
obejmujac tylko terytorium danej jednostki, co oznacza, ze sg wazne na poziomie lokalnym lub

regionalnym, w zalezno$ci od rodzaju samorzadu.

% B. Filipiak, M. Dylewski, Dziatalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2008—-2013.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 854 Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 73, Szczecin
2015, s. 869.

9 M. Szczepaficzyk, A. Poskart, Inwestycje jednostek samorzqdu terytorialnego w obszarze komunalnego
budownictwa mieszkaniowego, [w:] A. Korombel (red.), Mikro- i makroekonomiczny wymiar rynku nieruchomosci
i inwestycji, Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2021, s. 99.

%B. Filipiak, M. Dylewski, Dziatalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2008-2013.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 854 Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 73, Szczecin
2015, s. 10.

Pbidem, s.10.

100 ], Sierak, Inwestycje Jednostek Samorzqdu Terytorialnego i ich finansowanie w ujeciu rocznym i wieloletnim.
Mysl Ekonomiczna i Polityczna nr 4 (47), CEON Biblioteka Nauki Warszawa 2014, s. 94.
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Atrakcyjnos¢ JST, tym samym ich rozwoj, zalezy w duzej mierze od prowadzonych na
na ich terenach inwestycji, zwlaszcza tych, ktore wplywaja na zaspokojenie potrzeb
mieszkancow, w tym niepetnosprawnych oraz oséb starszych. Szeroko pojety rozwoj gminy
zalezy od przedsigbiorcow, w zwigzku z czym realizowane i1 planowane inwestycje powinny

uwzglednia¢ ich potrzeby oraz cele. Inwestycje realizowane przez JST charakteryzujg si¢:

wysoka kapitatochtonnoscia,
— trudnoscig w osigganiu efektywnosci, jak réwniez zwrotu z poniesionych naktadow,
— dlugim okresem korzystania przez mieszkancow,
— brakiem mozliwos$ci podziatu inwestycji, co wptywa na czas jej realizacji,
— powigzaniem elementdéw inwestycji, ktore moga przybra¢ cechy komplementarnos$ci
lub substytucyjnosci,
— nieodwracalnos$cig poniesionych naktaddw?*.

Wykorzystanie funduszy budzetowych jest bardzo $cisle zwigzane z cyklem
budzetowym, ktéry obejmuje wiele powigzanych procesow, takich jak prognozowanie fiskalne
1 budzetowe, planowanie strategiczne i budzetowe, realizacje budzetu (w tym zaciaganie
zobowigzan i dokonywanie platnosci) oraz sprawozdawczos¢ (budzetows i finansowa), a takze

audyt i kontrolg®?

. Zgodnie z regulacjami prawa finansow publicznych, wykorzystanie
funduszy jest niezbednym etapem rozliczen, ktére poprzedzaja ptatnos¢ w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Prawidtowa ewidencja wykorzystania $rodkéw jest kluczowa dla
poczatkowej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
jednostki oraz jej sprawozdania budzetowego dotyczacego wykorzystania $rodkow!%,
Jednostki samorzadu terytorialnego uchwalajg budzet na rok budzetowy w formie uchwaty,
ktora sktada si¢ z planowanych dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodéw na dany
rok. Projekt uchwaty jest przygotowywany przez zarzad jednostki i przedstawiany wtasciwemu
organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie rozrachunkowej®.

Inwestycje gminne s3 glownym czynnikiem wplywajacym na rozwoj gminy, CO

w konsekwencji wplywa na usprawnienie ushug spotecznych, wzrost majatku komunalnego

101B, Filipiak, M. Dylewski, Dziafalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2008-2013.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 854 Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 73, Szczecin
2015, s. 10.

192D, Adamek-Hyska, . Franczak, Uzytecznos¢ informacji sprawozdawczej w zakresie zaangazowania wydatkow
budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego, W.: A. Szychta, H. Waniak-Michalak, Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, 2023, Vol. 47, Nr 1, Warszawa 2023, s. 14.
103hidem, s.14.

104 p, Reczulski, Wptyw finansowania zewnetrznego na realizacje zadan jednostek samorzqdu terytorialnego, [W:]
G. Rosa (red.), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 4/2018 (133),
t. 1, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szecinskiego, Szczecin 2018, s. 263-264.
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oraz konkurencyjno$¢ regiony. Wzrost realizowanych realizowanych inwestycji wptywa
réwniez na tworzenie odpowiednich warunkéw dla funkcjonowania nowych podmiotéw
gospodarczych, zmniejsza poziom bezrobocia oraz daje mozliwosci zamieszkania na danym
terenie. Inwestycje polegajace na uzbrajaniu terenéw inwestycyjnych czy budowaniu dréog
determinuja powstawanie kolejnych inwestycji, ktore przyciagajg przysztych inwestorow.
Inwestorzy ci, przez rozwdj swoich dziatalnosci gospodarczych, tworzg nowe miejsca pracy
przyczyniajac

105

sie¢ do zmniejszenia bezrobocia w regionie
(2004-2019) obrazuje rysunek 1.3.

. Dynamike inwestycji JST na przestrzeni 16 lat
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Rysunek 1.3. Dynamika inwestycji JST

Zrédto: A. Porawski, J. M. Czajkowski, Stan finanséw JST raport dla Senatu RP, Zwiazek Miast Polskich, Poznan
2020, s. 8.

Zgodnie z przedstawionymi danymi, gtdéwnym czynnikiem napgdowym gospodarki lokalnej

oraz regionalnej sg inwestycje realizowane przez JST.

105 ], Sierak, Inwestycje Jednostek Samorzqdu Terytorialnego i ich finansowanie w ujeciu rocznym i wieloletnim.
Mysl Ekonomiczna i Polityczna nr 4 (47), CEON Biblioteka Nauki, Warszawa 2014, s. 94.
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Warto zauwazy¢, ze rozne JST mogg mie¢ rozne strategie finansowania inwestycji,
w zalezno$ci od swoich potrzeb, mozliwosci oraz specyfiki lokalnej sytuacji. Dzigki
réznorodno$ci dostgpnych zrédetl finansowania, jednostki samorzadu terytorialnego moga
realizowaé roznorodne projekty inwestycyjne, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju lokalnego
i regionalnego'®. Zrodta zagraniczne sa dominujacym zrédlem finansowania inwestycji.
Wykorzystanie kapitalu obcego oznacza zaciagnigcie réwnorzgdnego zobowigzania wobec
innych podmiotow, ktore nastgpnie musi zostaé wyptacone wraz z uzgodnionym
wynagrodzeniem (odsetkami) w ustalonym terminie®’.

Dzialalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje tworzenie
podstawowych urzadzen, obiektéw i instytucji ustugowych niezbednych do funkcjonowania
spoteczenstwa i gospodarki. To migdzy innymi:

— calos¢ dziatan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg przedsigwzie¢ rozwojowych,
ktore polegaja na tworzeniu nowych lub modernizowaniu juz istniejacych srodkow
trwatych. W ramach tych dzialan, podejmowane sg takze rézne operacje finansowe
w bankach lub na rynku finansowym zwigzane z dlugim okresem inwestycyjnym,
np. dlugoterminowe lokaty,

— wszystkie naktady finansowe, ktére s3 zwigzane =z tworzeniem nowych,
modernizowaniem i ulepszaniem obiektow, ktore stuza do $wiadczenia dobr i ushug
na rzecz spoteczenstwa,

— zrodlo wzrostu majatku komunalnego, poprzez tworzenie nowych lub modernizowanie
maszyn 1  urzadzen, srodkow  transportu, obiektow  budowlanych
I innych?s,

Proces finansowania inwestycji w jednostkach samorzadu terytorialnego jest trudny
ze wzgledu na spoteczno-gospodarcze 1 terytorialne uwarunkowania, a takze specyfike
prowadzonej gospodarki i polityki finansowej®®. Wazne jest doktadne okreslenie wptywu

dziatan inwestycyjnych na zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych i regionalnych

106M. Matek, A. Korombel, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako instrument finansowania inwestycji w
Jjednostkach samorzqdu terytorialnego, [w:] A. Korombel (red.), Mikro- i makroekonomiczny wymiar rynku
nieruchomosci i inwestycji, Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2021, s. 86.

107]. Pierzyna, THE USE OF EU FUNDING IN THE DEVELOPMENT OF LOCAL ECONOMIC ACTIVITY
ZONES. Forum Scientiae Oeconomia, admin,+forum-scientiae-oeconomia-1-2019-vi.pdf (dostep: 11.06.2023)
2019, s. 88.

1988, Filipiak, M. Dylewski, Dziafalnos¢ inwestycyjna jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2008—-2013.
W:, W. Gos (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 854 Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 73, Szczecin 2015, s. 10.

1098, Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.odz 2012, s. 243-253.
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oraz stosunku kosztow do korzysci. Jednostki samorzadu terytorialnego majg ograniczone
zasoby finansowe zwigzane z realizacja zadan i1 potrzeb spotecznych oraz muszg przestrzegac
regul fiskalnych dotyczacych wydatkéw i1 poziomu zadtuzenia. Ponadto, muszg one ograniczaé
inwestycje w przypadku, gdy nie mogg by¢ prowadzone rownocze$nie, a takze majg
ograniczony dostep do instrumentéw finansowych. Partnerzy prywatni 1 uzytkownicy
wieczys$ci czesto wykazuja niewielkie zainteresowanie inwestycjami, ktoére nie przynosza
zyskow lub nie stanowia dla nich korzysci w postaci obnizenia optat!°.

Jednym z instrumentéw finansowania inwestycji kapitatem zagranicznym jest dotacja,
ktéra pod pewnymi warunkami pozostaje bezzwrotnym zrédlem finansowania rozwoju.
Dotacja unijna, jako instrument wspoOiinansowania inwestycji jest najtanszym zrodiem
kapitalu zagranicznego, ktory ostatecznie przeksztalca si¢ w majatek podmiotu w postaci
réznego rodzaju §rodkow trwatych (np. obiekty i ich wyposazenie). Niski koszt pozyskania tego
kapitalu to zazwyczaj wydatki zwigzane z opracowaniem dokumentacji aplikacyjnej,
whniesieniem zabezpieczenia wykonania umowy oraz wydatki na rozliczenie projektu®l.
Podsumowujac, na dochody budzetu skladajg si¢ przede wszystkim s$rodki publiczne,
bezzwrotne kwoty pieni¢zne pobierane przez JST od o0soéb fizycznych i podmiotow
gospodarczych oraz $rodki uzyskiwane z budzetu panstwa przeznaczone na wydatki
lub wydatki publiczne, czyli dotacje'!2. M. Matek, A. Korombel*!3, M. Piszczek!'* podkreslaja
JST, jako jednostki, ktore mogag korzystac ze swoich wlasnych srodkow, obejmujacych podatki
1 oplaty lokalne, wptywy z mienia komunalnego oraz inne dochody wiasne. Jednocze$nie moga
korzysta¢ ze Zrddet zewngtrznych, takich jak bezzwrotne $rodki (np. dotacje, subwencje,
darowizny), dtugi (pozyczki, kredyty, papiery wartosciowe), finansowanie pozabudzetowe oraz
umowy partnerskie PPP (public-private partnership). Decyzja, ktore zrodla finansowania
wykorzystaé, zalezy od polityki inwestycyjnej JST oraz ich zdolnosci kredytowej, a takze
zdolnoséci do pozyskiwania dotacji i innych form wsparcia. Podziat Zzrodet finansowania

inwestycji w JST zostat przedstawiony na rysunku 1.4.

1108, Burzynska, Rola inwestycji ekologicznych w zréwnowazonym rozwoju gmin w Polsce, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.60dz 2012,s. 13.

1], Pierzyna, The use of EU funding in the development of local economic activity zones. Forum Scientiae
Oeconomia, admin,+forum-scientiae-oeconomia-1-2019-vi.pdf (dostep: 11.06.2023) 2019, s. 88.

1121, M. de Jesus, Financing infrastructure investments in local government units - a case study of the rural
commune of Lidzbark Warmirski. W:, Konsorcium BazEkon Ekonomia i Srodowisko, 2 (61), 2017, s. 114.

113 M. Matek, A. Korombel, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako instrument finansowania inwestycji w
Jjednostkach samorzqdu terytorialnego. W:, A. Korombel (red.), Mikro- i makroekonomiczny wymiar rynku
nieruchomos$ci i inwestycji, Politechnika Czegstochowska, Wydawnictwo Politechniki Czg¢stochowskiej,
Czgstochowa 2021, s. 86.

114 M, Piszczek, Zrédla finansowania rozwoju przez jednostki samorzqdu terytorialnego, W:, Platform&workflow
by OJS/PKP, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie 1 (973), Krakéw 2018, s. 113-128.
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Rysunek 1.4. Podzial zrodel finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie J. Sierak, Inwestycje Jednostek Samorzqdu Terytorialnego i ich
finansowanie w ujeciu rocznym i wieloletnim. My$l Ekonomiczna i Polityczna nr 4, s. 98-99.(dostep:08.05.2023)
P. Reczulski, Wptyw finansowania zewnetrznego na realizacje zadan jednostek samorzqdu terytorialnego [w:],
G. Rosa (red.), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 4/2018 (133),
t. 1, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szecinskiego, Szczecin 2018, s. 271.

Wyniki badania przeprowadzonego przez I. M. de Jesus pozwalajg stwierdzi¢, ze najwigkszy
udzial w strukturze budzetu wlasnego gminy stanowig podatki i oplaty lokalne, gtownie
podatek od nieruchomoséci i podatek rolny'®. Drugim, co do wielkosci zrédlem dochodéw
w kategorii ,,podatki 1 oplaty lokalne” byt podatek lesny oraz podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. Najnizsze wptywy wsrod dochodow podatkowych generowal podatek
od spadkéw i darowizn oraz oplaty skarbowe. Zrodta finansowania JST mozna réwniez
podzieli¢ na: fundusze publiczne, fundusze prywatne, fundusze hybrydowe, ktorych podziat

zostal przedstawiony na rysunku 1.5.

151, M. de Jesus, Financing infrastructure investments in local government units - a case study of the rural
commune of Lidzbark Warminski. W:, Konsorcium BazEkon Ekonomia i Srodowisko, 2 (61), 2017, s. 114.
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Rysunek 1.5. Sposoby finansowego wsparcia realizacji zadan JST

Zrédto: Opracowanie whasne. Na podstawie: M. Jastrzebska, Alternatywne #rédla finansowania jednostek
samorzqdu terytorialnego, Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo 1/1 Gdansk 2012 s. 51.

Podstawowym czynnikiem determinujacym sytuacj¢ samorzadu terytorialnego sa zasoby
finansowe oraz odpowiednio zaplanowany budzet, ktory jest kluczowym narzedziem
w procesie zarzadzania 1 planowania. Zarzadzanie finansami samorzadow terytorialnych
obejmuje zardéwno gromadzenie dochodow, jak i1 kontrole wydatkdw, co umozliwia realizacje
zadan publicznych i zapewnia stabilno$¢ finansowa®®.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z kredytow oferowanych przez

banki komercyjne i banki spoldzielcze. Wybierajac kredytodawce oraz rodzaj kredytu JST

116 p. Dziekanski, Diversification synthetic indicator for evaluating the financial capacity of local government.
The case of polish voivodeships, Acta universitatis agriculturae et silviculturae mendelianae brunensis, Vol. 65(2)
Brno, 2017, s. 613.

40



powinno podda¢ si¢ rygorom ustawy Prawo zaméwien publicznych, a przede wszystkim
zdefiniowaé przedmiot zamowienia i kryteria oceny ofert. Podstawowym Kkryterium jest koszt
kredytu rozumianego, jako suma odsetek i prowizjil!’. Na przestrzeni ostatnich lat zwiekszyta
si¢ liczba jednostek samorzadu terytorialnego decydujacych si¢ na wykorzystywanie operacji
finansowych innych niz kredyty, pozyczki bankowe czy emisje obligacjit'®. Jednostki
samorzadu terytorialnego czesto zaczynaja korzysta¢ z kosztownego finansowania
w instytucjach pozabankowych tzw. parabankach. Wiaze si¢ to z zapotrzebowaniem
na pozyskiwanie srodkow wspotinansowanych z Unii Europejskiej lub kontynuacja wczesniej
zaczetych projektow inwestycyjnych, moze to by¢ spowodowane koniecznoscia pokrycia
kosztow dodatkowych, nieprzewidzianych na etapie przygotowywania projektu, lub wktadu
wiasnego!?®.

Do uproszczen we wdrazaniu funduszy polityki spojnosci w okresie 2014-2020, ktore
nie wynikaja bezposrednio z planowanych regulacji unijnych, nalezag w szczegodlnosci
elastyczne formy finansowania projektow z rozbudowanym systemem zaliczkowym.
Z uproszczen, ktoére wynikaja z mozliwosci wprowadzonych przez rozporzadzenie ogolne,
w warunkach polskich wykorzystane zostaty m.in.: w zakresie projektéw generujacych dochod
- mozliwie szerokie stosowanie stawek ryczattowych, w tym takze obnizenie poziomu
dofinansowania w ramach osi priorytetowej po uwzglednieniu dochodowosci projektow
realizowanych w ramach tej osi, mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego
finansowania w ramach programow takze w zastosowanej formie grantowej realizacji
projektow w szczegdlnosci w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego?’. Zauwazalnym
trendem w strategii finansowania jest decentralizacja zarzadzania Srodkami finansowymi
z poziomu krajowego na regionalny, co pozwala na zwigkszenie znaczenia programow
regionalnych, najlepiej odpowiadajacych potrzebom przedsiebiorcéw w danym regionie?™.

Kluczowa rolg dla rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorialnego, a co za tym idzie
regionu, odgrywaja fundusze unijne, ktére sa nieocenionym narzedziem wspierajacym

ich rozw¢j. Fundusze te umozliwiaja realizacj¢ strategicznych inwestycji, ktore przyczyniaja

M. Jastrzebska, Alternatywne Zrédla finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego, Przestrzefi, Ekonomia,
Spoteczenstwo 1/1 Gdansk 2012 s. 51.

18 T, Wolowiec, Pozabankowe finansowanie inwestycji gminnych, International Journal of Legal Studies (IJOLS)
No. 2 (4) 2018, W.: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwoj, Warszawa 2018, s. 132.

119 1pidem, s.136.

120 REGIONALNY PROGRAM OPERACYJINY WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2022, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, Katowice 2023 5.548.

121 J. P. Gwizdata, The Financing of Small and Medium-Sized Enterprises with the EU Structural Funds in Poland
Between 2014 and 2020. International Journal of Synergy and Research, W.: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej 6686-4972.pdf (dostep: 28.01.2024) Lublin 2017, s. 54.
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si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw, wzrostu gospodarczego 1 zroOwnowazonego
rozwoju regiondw. Mozliwosci, jakie daja fundusze unijne dla rozwoju JST zostaly

przedstawione w drugim rozdziale rozprawy doktorskiej.

42



ROZDZIAL 2. FUNDUSZE EUROPEJSKIE JAKO ZRODLO
FINANSOWANIA ROZWOJU JEDNOSTEK SAMORZADU

TERYTORIALNEGO (JST)

2.1. Programy pomocowe oraz wybrane instrumenty wspierajace rozwoj lokalny JST

w latach 2014-2020

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej panstwa Europy funkcjonowaty wylacznie
na podstawie swoich praw oraz konstytucji. Impulsem do nowego porzadku europejskiego byto
zatamanie Europy, jak rowniez upadek Starego Kontynentu. Woéwczas utworzono trzy grupy
organizacji:

— Organizacje Euroatlantyckie — porozumienie mig¢dzy Stanami Zjednoczonymi

a Europg z 1948 roku, ktore prowadzito do utworzenia Europejskiej Organizacji

Wspdlnoty Gospodarczej, bylo wynikiem inicjatywy znanej jako Plan Marshalla,

— Rade¢ Europy i OBWE (Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie) —
struktura tej grupy daje mozliwo$¢ wiaczenia maksymalnej liczbie krajow, organizacje

te funkcjonuja w ramach tradycyjnej wspotpracy miedzy panstwami (1949),

— Uni¢ Europejska (UE) — skupia ona panstwa cztonkowskie, ktore na rzecz UE
zrezygnowaly z czgsci swojej suwerenno$ci. Grupa ta wyposazyla panstwa

UE we wiasne niezalezne od panstw cztonkowskich uprawnienial?,

Unia Europejska uksztaltowala porzadek prawny polityczno-spolecznej rzeczywistosci.
Decydujacy wplyw na zycie mieszkancéw panstw cztonkowskich UE mialy, podejmowane
kazdego roku, traktaty unijne'?®. Unia Europejska opiera sic na szeregu podstawowych
warto$ciach, ktére zostaly okreslone w Traktacie Unii Europejskiej. Wartosci
te sg fundamentem integracji europejskiej 1 ksztattuja polityke oraz dzialania Unii Europejskiej
na wielu plaszczyznach. Wartosci te obejmuja:

— poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej,

— wolno$¢, czyli dagzenie do zapewnienia wolnosci swoim obywatelom,

— demokracje,

122 K .-D. Borchardt, ABC prawa Unii Europejskiej, Komisja Europejska Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji
Spotecznej Informacja dla Obywateli 1045 Bruksela, 2017, s. 11-15.
123 |pidem, s. 7.
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— rownos¢,

— poszanowanie praw cztowieka.
Wskazane wartosci sg filarami europejskiego projektu integracji i stanowig trzon dla budowania
wspdlnoty opartej na zasadach demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw cztowieka'?4,
Gtownym zalozeniem Unii Europejskiej jest wyrownywanie rozbiezno$ci w rozwoju pomigdzy
poszczegolnymi krajami oraz zwigkszenie konkurencyjnosci na globalnym rynku. Zatozenia te
sg realizowane przez polityke strukturalng oraz polityke spojnosci, ktore to polityki realizujg

dhugoterminowe plany finansowe!?®

. Mozliwo$¢ uzyskania duzego wsparcia finansowego jest
czesto postrzegana, jako jedna z gldwnych korzysci przystapienie poszczegdlnych krajow do
Unii Europejskiej (UE)!?. Zgodnie z interpretacja P. Chrzanowskiej?’, J. Adamiec!?® i M.-C.
Puigcerver-Pefialver'?®, B. Palenikov4, M. Stani¢kova®, L. Vedrine, J. Le Gallo®t, polityka
spojnosci Unii Europejskiej jest kluczowym narzedziem kompensacji réznic pomiedzy
regionami i wspierania ich rozwoju. E. Baschieri przytacza definicj¢ Komisji Europejskie;j
polityki spdjnosci, jako polityki majacej na celu promowanie i wspieranie ogolnego
harmonijnego rozwoju regiondéw panstw cztonkowskich!®2,

Polityka spdjnosci jest jedng z podstawowych polityk Unii Europejskiej, a takze jedng

z najwazniejszych polityk finansowych. Stanowi obecnie znaczacy udziat w calkowitym

124 J_ Selih, I. Bond, C. Dolan, 2017, Can EU funds promote the rule of law in Europe?, Centre For European
Reform Czy fundusze UE moga promowa¢é praworzadno$¢ w Europie.pdf dostep: 26.04.2024, s. 3.

125\W. Gostomczyk, Kryteria podziatu srodkéw unijnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, Zeszyt
Naukowy Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechnika Koszalinska 20(2), Wojewodztwo srodkowopomorskie —
Szansa na lepszy rozwdj Widok Kryteria podziatu $rodkéw unijnych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (koszalin.pl) (dostep: 29.10.2023) Koszalin 2017, s. 13.

126 N.-C. Surubaru, European funds in Central and Eastern Europe: drivers of change or mere funding transfers?
Evaluating the impact of European aid on national and local development in Bulgaria and Romania, EUROPEAN
POLITICS AND SOCIETY 22(2), 2021, s. 203.

127 p, Chrzanowska, Wykorzystanie funduszy europejskich przez samorzqdy terytorialne w kontekscie rozwoju
ekonomiczno-gospodarczego gminy, Politechnika Czestochowska, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, nr 106, Seria: Administracja i Zarzgdzanie, Siedlce, 2015 s. 25.

128 3. Adamiec, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Studia BAS (Biuro Analiz Sejmowych) nr 1(49), Warszawa
2017, s. 64.

129 M.-C. Puigcerver-Pefialver, The Impact of Structural Funds Policy on European Regions’ Growth. A
Theoretical and Empirical Approach, The European Journal of Comparative Economics, V. 4 (2), 2007, 2. Wptyw
polityki funduszy strukturalnych na wzrost gospodarczy europejskich regiondéw. Podejécie teoretyczne i
empiryczne.pdf (dostep: 25.06.2024), s. 179.

130 B, Palenikova, M. Stani¢kova, Contribution of EU Funds To Regional Development in the Czech Republic —
Presumption for Improving the Quality of Life, World Economy and Policy (WEP), Prague University of
Economics and Business, Faculty of International Relations, Center for European Studies, Prague, Vol. 2, Iss. 1,
2023, s. 4.

181 Vedrine, J. Le Gallo, Does EU Cohesion Policy affect territorial inequalities and regional development?, EU
Cohesion Policy and Spatial Governance: Territorial, Social and Economic Challenges, Edward Elgar Publishing,
2021, s. 2-3.

132 E. Baschieri, The Effectiveness of the EU Cohesion Policy in Poland: The Role of Institutional Factors
A comparative case study analysis between Dolnoslaskie and Slaskie, STOCKHOLM UNIVERSITY Department
of Economic History and International Relations Master's Thesis in Economic History with specialization
in Global Political Economy, 2021, s. 6.
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budzecie UE. Jej glownym celem jest zmniejszenie rdéznic przysztosciowych migdzy
podregionami UE oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju wszystkich obszarow Unii'3.
Zalozenia polityki spojnosci koncentruja si¢ na zintegrowanym podejsciu do rozwoju
regionalnego uwzgledniajacego potrzeby konkretnych obszaréw geograficznych oraz na
angazowaniu roznorodnych zainteresowanych stron. Polityka spdjno$ci stanowi jedng trzecig

134

calkowitego budzetu Unii Europejskiej>*. W tabeli 2.1 przedstawione zostaly kluczowe

elementy Strategii Terytorialne;j.

Tabela 2.1. Elementy Strategii Terytorialnej

I infrastrukturalnego w jednym,

Element Cel Znaczenie
Zintegrowane | Uwzglednienie  réznorodnych | Podejscie  zintegrowane  zapewnia
podejscie aspektow rozwoju spoteczno- | harmonijne wspolistnienie réznych

gospodarczego, ekologicznego | sektorow i dziatan, co minimalizuje

ryzyko konfliktow interesOw

i potencjal
rozwojowy

obszaru

1 potencjatu rozwojowego danego

obszaru, co pozwala na

skuteczniejsze  wykorzystanie

spojnym dokumencie | i maksymalizuje synergi¢ dziatan.
strategicznym.
Wielostronne | Zaangazowanie r6znych | Udziat wielu podmiotow zwicksza
podejscie zainteresowanych stron, takich | akceptacj¢ i wsparcie dla strategii,
jak wiladze lokalne, | a takze wprowadza rdéznorodne
przedsigbiorcy, organizacje | perspektywy 1 wiedzg, co moze
pozarzadowe 1 mieszkancy, w | prowadzi¢ do bardziej innowacyjnych
proces tworzenia 1 wdrazania | 1 skutecznych rozwigzan.
strategii.
Odpowiedz Dostosowanie strategii | Strategia, ktora  odpowiada na
na potrzeby | do specyficznych potrzeb | konkretne potrzeby i wykorzystuje

lokalne atuty, jest bardziej realistyczna
1 wykonalna, a takze lepiej przyczynia

si¢ do dlugoterminowego rozwoju.

lokalnych zasobdw 1 mozliwosci.

Zrodlo: opracowanie whasne w oparciu: M. Lemaitre, S. Quest, Handbook of territolial and development
strategies, Knowledge Centre fir Territorial Policies European Commission, Joint Researich Centre, Publications
Office of the European Union, Luxemburg 2022, s. 10.

133 R, Crescenzi, M. Giua, One or many Cohesion Policies of the European Union? On the differential economic
impacts of Cohesion Policy across member states, Regional Studies 54(1), Taylor & Francis, 2020, s.10.

134 R. Crescenzia, M. Di Cataldo, M. Giua, It’s not about the money. EU funds, local opportunities, and
Euroscepticism, Regional Science and Urban Economics84, 2020, s. 2.
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Poprzez stosowanie wskazanych zasad, strategie terytorialne mogg by¢ skutecznym

narzedziem w realizacji celow polityki spojnosci Unii Europejskiej*®

, maja wigksze szanse na
skuteczne przyczynienie si¢ do zrodwnowazonego rozwoju regionalnego. Koncentracja na
konkretnym obszarze, zintegrowane i1 wielostronne podejscie oraz odpowiedz na lokalne
potrzeby i potencjal, tworza solidne podstawy dla efektywnego planowania i realizacji dziatan
rozwojowych. Polityka spojnosci Unii Europejskiej (UE) odgrywa kluczowg role w stawianiu
czota globalnym wyzwaniom, takim jak zmiany klimatu, innowacje, konkurencyjnosé¢
1 rozw0j spoteczny. W efekcie, polityka ta stala si¢ narzedziem nie tylko do redukc;ji
dysproporcji regionalnych, ale takze do osiggania szerszych celow zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem i konkurencyjnoscia gospodarki UE. Te zmiany w polityce
spdjnosci odzwierciedlaja jej dynamiczny charakter 1 zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych sie
warunkow i priorytetow. Pomimo trudnosci w definiowaniu 1 implementacji polityki spdjnosci,
jej istotna rola w promowaniu réwnowagi i zrownowazonego rozwoju w UE jest
niezaprzeczalna. Jednakze, aby osiggna¢ pelny potencjal tej polityki, konieczne sg dalsze
reformy i dostosowanie do zmieniajacych si¢ potrzeb i wyzwan wspotczesnego $wiata®®.
Komisja Europejska chcac okresli¢c wysoko$¢ ogolnej kwoty srodkow polityki spojnosci
przeznaczonych dla danego kraju stworzyta Metodologi¢ Berlinska, ktéra uwzglednia takie
wskazniki jak: liczbe ludno$ci danego wojewddztwa, luke pomigdzy poziomami PKB
per capita w PPS danego regionu a poziom PKB per capita w catej Unii Europejskiej, liczbe
bezrobotnych w danym regionie przekraczajaca teoretyczng liczbg osob, ktore byly by
bezrobotne przy zastosowaniu Sredniej stopy bezrobocia wszystkich regionéw stabiej
rozwinietych w Unii Europejskiej'®’.

Polityka spéjnosci UE na lata 2014-2020 zostala ukierunkowana na wsparcie
endogenicznego potencjatu danego regionu i krajow postrzeganego w kategoriach

funkcjonalnosci, a nie istnienia granic administracyjnych, zarowno w aspekcie terytorialnosci

interwencji, jak i wspierania zasad zarzadzania terytorialnego'®®, Réwniez 1. Kowalska

135 M. Lemaitre, S. Quest, Handbook of territolial and development strategies, Knowledge Centre fir Territorial
Policies European Commission, Joint Researich Centre, Publications Office of the European Union, Luxemburg
2022, s. 10.

136 p, Becker, The reform of European cohesion police or how to couple the streams successfully, Journal of
European Integration, 41(2) Published by Informa UK Limited, trading as Taylor & Francis Group, 2019, s. 3.
87W. Gostomczyk, Kryteria podziatu srodkéw unijnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, Zeszyt
Naukowy Wydzialu Nauk Ekonomicznych Politechnika Koszalinska 20(2), Wojewddztwo $rodkowopomorskie —
Szansa na lepszy rozwoj, Widok Kryteria podziatu $rodkéw unijnych w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (koszalin.pl) (dostep: 29.10.2023) Koszalin, 2017, s. 13.

18D, Kociuba, Implementation of integrated territorial investments in poland — rationale, results, and
recommendations, quaestiones geographicae 37(4), Bogucki Wydawnistwo Naukowe, Poznan, 2018, s. 82.
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zauwaza, iz Polityka Spojnosci w programowaniu finansowym 2014-2020 jest skoncentrowana
na finansowaniu interwencji dostosowanych do okreslonych typow obszaréw. Ten przyktad
zmiany w podejsciu do sposobu finansowania ma stuzy¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu
srodkéw funduszowych w poréwnaniu z dotychczas stosowanymi interwencjami tradycyjnymi.
Podejscie terytorialne zaktadajagce odejécie od postrzegania obszaru przez pryzmat
administracyjnych granic, bierze pod uwage wewngtrzne potencjaly, wyzwania i bariery
rozwojowe'®®. Przed powstaniem dobrze finansowanej polityki spojnosci Unii Europejskiej,
polityka regionalna i polityka spdjnosci w kilku panstwach cztonkowskich byly ograniczone
zarowno pod wzgledem zakresu, jak i Srodkow przeznaczonych na rozwdj gospodarczy.
W rezultacie trudno byto rozwigza¢ problemy zwigzane z konkurencjg na jednolitym rynku
wewnetrznym UE lub kwestie o charakterze europejskim4°,

W ocenie doktorantki interpretacja polityki spojnosci Unii Europejskiej przedstawiona
przez P. Chrzanowska, J. Adamiec, M.-C. Puigcerver-Pefnalver, B. Palenikova, M. Stanickova,
L. Vedrine 1 J. Le Gallo jest szczegolnie trafna, poniewaz podkresla rolg tego narzedzia
w kompensacji r6znic pomigdzy regionami oraz wspieraniu ich zrownowazonego rozwoju.
Polityka spojnosci ma fundamentalne znaczenie dla niwelowania nieréwnosci regionalnych,
ktére wynikaja z odmiennych warunkéw gospodarczych, spotecznych i infrastrukturalnych.
Doktorantka zgadza si¢ z autorami, ze poprzez ukierunkowane inwestycje, polityka ta
przyczynia si¢ do réwnowazenia szans rozwojowych, zwlaszcza w mniej rozwinigtych
regionach, ktore potrzebuja wsparcia, aby mogly skutecznie konkurowaé z bardziej
zaawansowanymi obszarami. Polityka spdjnosci wptywa nie tylko na wzrost gospodarczy, ale
rowniez na poprawe jakosci zycia mieszkancOw, wspieranie innowacji oraz Tozwoj
infrastruktury, co stanowi istotny element w budowaniu silnych i konkurencyjnych regionéw
w ramach Unii Europejskiej. Dlatego tez, zdaniem doktorantki, omawiane interpretacje
odzwierciedlajg holistyczne podejscie do roli polityki spdjnosci, ktora obejmuje nie tylko
aspekty gospodarcze, ale takze spoteczne, co jest kluczowe dla zréwnowazonego
1 rbwnomiernego rozwoju w skali europejskie;.

G. Albanese, G. Blasio, A. Locatelli przytaczaja definicj¢ funduszy strukturalnych, jako
instrumentu finansowego polityki regionalnej UE, ktorych celem jest dazenie do osiaggnigcia

celu spojnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej poprzez zmniejszanie dysproporcji

1391, Kowalska, Integrated territorial investments in the formula of cohesion policy 2014 - 2020, Economis and
Regional Studies 10 (1), Warszawa, 2017, s. 36-37.
140 A, Mairate, The ‘added value’ of European Union Cohesion policy, Regional Studies 40(02), 2007, s. 171.
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rozwojowych miedzy regionami i panstwami cztonkowskimil*!. Polska jest najwigkszym
beneficjentem funduszy europejskich. Mimo, ze budzet Unii Europejskiej zmniejszyt si¢
w perspektywie finansowej 2014-2020 w porownaniu z okresem 2007-2013 z 1,035 mld euro
do 997 mld euro, to wsparcie dla Polski wzrosto ze 102 mld euro do 106 mld euro. Strategiczng
czgs$¢ srodkdw przeznaczono na dziatania dotyczace programéw regionalnych dedykowanych

dla 16 wojewddztw Polski oraz infrastruktury. Glownymi beneficjentami byty JST42

. Wejscie
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku otworzyto mozliwos¢ szerokiego dostgpu do funduszy
unijnych, co znaczaco przyczynito si¢ do rozwoju i modernizacji kraju. Fundusze te pozwolity
na realizacj¢ licznych projektéw infrastrukturalnych, spotecznych 1 gospodarczych,
zmniejszajac rdéznice migdzy regionami i wspierajac rozwdj kapitatu ludzkiego. Dzigki temu
Polska mogla znacznie przyspieszy¢ swoj rozwdj, stajac si¢ bardziej konkurencyjnym
i zintegrowanym cztonkiem Unii Europejskiej*. A. Tatulescu, A. Patrut'**, M.Gorzalczynska-
Koczkodaj **°, L. Cavalli, M. Alibegovic, E. Cruickshank, L. Farnia, I. G. Romani **¢, K. Peszat,
J. Szlachta¥’, G. Albanese, G. de Blasio, A. Locatelli'*® okreslaja fundusze strukturalne UE
jako najwazniejsze w realizacji polityki spojnosci. Fundusze te pomagaja zmniejszac¢ réznice
W poziomie rozwoju mie¢dzy regionami oraz promuja zrdwnowazony rozwoj gospodarczy
1 spoteczny, stanowig kluczowy instrument, ktory zostal opracowany w celu wsparcia
dziatalnosci gospodarczej, spotecznej, kulturalnej oraz rozwoju infrastruktury w panstwach

cztonkowskich. Ich dystrybucja odbywa si¢ w ramach okre$lonych programoéow, ktore sa

141 G. Albanese G. Blasio A. Locatelli, Does EU regional policy promote local TFP growth ? Evidence from the
Italian Mezzogiorno, Evidencefromthe Italian Mezzogiorno The Author(s). Papers in Regional Science 1-s2.0-
$1056819023003159-main.pdf (dostep: 22.08.2024), 2020, s. 330.

142 A, Stander, Access to EU Funds Vs. Financial Risks Faced By Rural Municipalities of the Wielkopolskie
Voivodeship, Proceedings of the 2018 International Conference "ECONOMIC SCIENCE FOR RURAL
DEVELOPMENT" No 49, ACCESS TO EU FUNDS VS. FINANCIAL RISKS FACED BY RURAL
MUNICIP.pdf (dostep: 22.08.2024), Poznan, 2018, s. 171.

143 K. Suréwka, Role of EU Funds in Financing the Activity of a Local Government in Poland from 2011 to 2020,
European Research Studies Journal Volume XXIV, Special Issue 1, Department of Public Finance, Cracow
University of Economics, Krakow 2021, s. 1097.

144 A Tiatulescu, A. Patrut, Structural Funds And Economic Crises: Romania's Absorption Aaradox, 21st
International EconomicConference, IECS, Procedia Economics and Finance 16, 2014 Sibiu, Romania, s. 64-65.
145M. Gorzatczynska-Koczkodaj, The Use of EU Funds to Finance Regional Development on the Example of the
West Pomeranian Voivodeship, European Research Studies Journal V. XXVI, (3), The Use of EU Funds to Finance
Regional Development on the Example of the West Pomeranian Voivodeship.pdf (30.06.2024), 2023, s. 857.
148, Cavalli, M. Alibegovic, E. Cruickshank, L. Farnia, I. G. Romani, The impact of EU Structural Funds on the
nationalsustainable development strategy: a methodologicalapplication, Regional Studies, Regional Science 10
(1), The impact of EU Structural Funds on the national sustainable development strategy: a methodological
application (tandfonline.com) (dostep: 21.02.2024) Warszawa 2023, s. 54.

147 K. Peszat, J. Szlachta, Changing the development path of a region — a case study of the Lower Silesian
Voivodeship. Miscellanea Geographica — Regional Studies on Development 21(2), articles-2108241.pdf.pdf
(dostep: 11.06.2023), Warszawa, 2017, s. 84.

148 G, Albanese, G. de Blasio, A. Locatelli, Does EU regional policy promote local TFP growth? Evidence from
the Italian Mezzogiorno, Papers in Regional Science, 1-s2.0-51056819023003159-main.pdf (dostep:01.09.2024),
2020, s. 330.
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rezultatem doktadnych analiz 1 badan dotyczacych potrzeb wyzwan wystepujacych na roznych
rynkach oraz obszarach. Proces alokacji srodkéw finansowych z funduszy europejskich jest
oparty na zasadzie programowania, co oznacza, ze kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje
program operacyjny, w ktorym okresla priorytety, cele oraz planowanie dziatania na najblizszy
okres programowania. Programy te sa nastepnie zatwierdzane przez Komisje Europejska®.
Efektywne wykorzystanie funduszy europejskich w duzej mierze zalezy od odpowiedniego
planowania, organizacji oraz komunikacji z beneficjentami®®®.  Dos$wiadczenia
Z wezesniejszych okresow realizacji polityki spojnosci wskazywaly na trudnosci z okresleniem
wyraznego wplywu tej polityki na rozwoj spoteczno-gospodarczy poprzez mierzalne
wskazniki. W odpowiedzi na te wyzwania, aktualna reforma polityk wspotfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej opiera si¢ na zatozeniu $cislejszej koordynacji polityk unijnych
z krajowymi oraz wzmacnianiu wspotzaleznosci wybranych dziedzin interwencji publiczne;.
Ponizej przedstawione zostaly kluczowe aspekty i determinanty efektywnego zarzadzania
funduszami unijnymi w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego. Gtoéwne kierunki
reformy dotyczyly m.in.:

— odejscia od logiki linii demarkacyjnej na rzecz logiki wspoélnych rozwigzan,

— wprowadzenia nowych mechanizméw na rzecz koncentracji interwencji,

— zaostrzenia rygorow dotyczacych osiggania wynikoéw (warunkowos¢, rezerwa

wykonania, wstrzymanie/ anulowanie srodkow),
— zaostrzenia rygorow dotyczacych zdolnosci instytucjonalnych (warunkowosé ex-ante,
akredytacja),

— funkcjonalnej integracji wielu dziedzin polityki publicznej dla realizacji wspolnych

celow wynikajacych ze strategii Europa 2020.!

Fundusze Europejskie sg finansowane z budzetu Unii Europejskiej, ktory opiera si¢ na
srodkach wlasnych Unii. Zgodnie z definicja Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu, $rodki te moga
pochodzi¢ z trzech gtownych zrodet:

— z zasobow wlasnych (pochodzacych glownie z cet od towaréw importowanych

z panstw, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskie;j),

1491, Stoica, G. Orzanb, A. Dobrescuc, A. C. Radu, Online Marketing Communication Using Websites. A Case
Study of Website Utility in Accessing European Funds in the Tourism Field Regarding Northeastern Romania,
Procedia Economics and Finance, GLOBAL CONFERENCE on BUSINESS, ECONOMICS, MANAGEMENT
and TOURISM Prague 2014, s. 927.

150 |bidem, s. 926-927.

151, Kowalska, Integrated territorial investments in the formula of cohesion policy 2014 — 2020, Zinte growane
inwestycje terytorialne w formule polityki spdjnosci 2014 - 2020, Economis and Regional Studies 10 (1), 2017,
s. 36-37.
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— z zasobow pochodzacych z podatku wartosci dodanej (VAT),
— z dochodu narodowego brutto (DNB) kazdego panstwa bedacego cztonkiem Unii
Europejskiej.
Fundusze unijne odgrywaja kluczowg rol¢ w rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce, przyczyniajac si¢ do poprawy infrastruktury, zwigkszenia konkurencyjnosci
regionéw oraz podnoszenia jakos$ci zycia mieszkancow. Doktorantka, w oparciu o wlasne
doswiadczenie i wicloletnie obserwacje, wskazata w tabeli 2.2 role funduszy unijnych

w funkcjonowaniu JST.

Tabela 2.2. Rola funduszy unijnych w funkcjonowaniu JST

Rola funduszy unijnych Charakterystyka
Finansowanie Fundusze unijne umozliwiaja JST realizacj¢ duzych projektow
infrastruktury infrastrukturalnych, ktore bez ich udzialu bytyby poza ich

zasiegiem finansowym. Projekty te obejmuja budowe
i modernizacj¢ drog, mostow, sieci wodno-kanalizacyjnych,
obiektow uzyteczno$ci publicznej, takich jak szkoty,

przedszkola, osrodki zdrowia i obiekty sportowe.

Wspieranie rozwoju | Fundusze unijne pomagaja wyrownywaé roznice w rozwoju
regionalnego migdzy roznymi regionami kraju. Dzigki nim mniej rozwinigte
regiony moga realizowa¢ projekty, ktéore zwiekszaja ich
atrakcyjnos$¢ inwestycyjng 1 turystyczng, co przyczynia si¢ do

zrbwnowazonego rozwoju catego kraju.

Rozwéj gospodarczy Fundusze unijne  wspieraja lokalne przedsigbiorstwa
w tworzeniu stref ekonomicznych i1 parkéw przemystowych,
a takze w realizacji projektow badawczo-rozwojowych. To
z kolei przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,

podnoszenia kwalifikacji pracownikow oraz zwigkszenia

konkurencyjnos$ci lokalnej gospodarki.
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Ochrona srodowiska Fundusze unijne s3 istotne dla realizacji projektéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska, takich jak budowa i modernizacja
oczyszczalni  $ciekdw, systemOw zarzadzania odpadami,
odnawialnych zZrodet energii oraz poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw. Dzigki tym inwestycjom JST moga
lepiej chroni¢ $rodowisko naturalne i wilaczaé si¢ do walki ze

zmianami klimatycznymi.

Wzmacnianie Kkapitalu | Srodki unijne wspieraja projekty z zakresu edukacji, szkolen
ludzkiego zawodowych, integracji  spolecznej 1 przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu. Dzigki nim JST mogag realizowac
programy podnoszenia kwalifikacji mieszkancow, promowacé
przedsigbiorczos¢  oraz ~ wspieraC  osoby  zagrozone

wykluczeniem spolecznym.

Wsparcie dla sektora | Fundusze unijne umozliwiaja JST realizacj¢ projektow
spolecznego spotecznych, takich jak budowa i1 modernizacja placowek
opiekunczych, doméw pomocy spolecznej, centrow kultury
i rekreacji. Te inwestycje przyczyniaja si¢ do podnoszenia

jakosci zycia mieszkancow i integracji spoteczne;j.

Innowacje i nowoczesne | Dzigki funduszom unijnym JST moga wdraza¢ nowoczesne
technologie technologie 1 innowacje, ktore poprawiaja efektywnosc
zarzadzania miastami 1 gminami. Przyklady obejmuja rozwdj
inteligentnych systemow transportowych, zarzadzanie ruchem
ulicznym, monitoring jako$ci powietrza i wodociaggow, a takze

cyfryzacje ustug publicznych.

Wsparcie dla kultury | Fundusze unijne wspierajg takze ochrong¢ i promowanie
I dziedzictwa dziedzictwa kulturowego. JST moga dzigki nim finansowac
renowacj¢ zabytkOw, organizacj¢ wydarzen kulturalnych oraz

promocj¢ lokalnej kultury, co przyczynia si¢ do wzrostu

turystyki i dumy z lokalnego dziedzictwa.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie doswiadczenia oraz obserwacji.

Fundusze unijne sa kluczowym narzedziem wspierajacym rozwo6j jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Dzigki nim gminy mogg realizowac projekty, ktore w znaczacy sposob

poprawiajg infrastrukturg, wspieraja rozwoj gospodarczy i regionalny, a takze podnosza jakos¢
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zycia mieszkancow. Pozyskiwanie $rodkow z Unii Europejskiej to proces wymagajacy
starannego planowania i1 analizy projektow inwestycyjnych. Dhugoterminowe planowanie
pozwala odpowiednio przygotowac si¢ do aplikacji o dotacje lub inne formy wsparcia
finansowego, a takze zoptymalizowa¢ wykorzystanie tych srodkow. Analiza projektow jest
kluczowa w celu zapewnienia zgodnos$ci z kryteriami i wymaganiami programéw Unii
Europejskiej oraz wybrania wtasciwych zrodel finansowania, ktore najlepiej pasujacych do
charakteru i celow projektu®®?,

Unia Europejska okreslita w swoich wytycznych $cisle okreslone zasady dotyczace
wykorzystywania $rodkéw unijnych. Jedng z nich jest zasada wspotfinansowania. Zasada
ta stanowi, ze pozyskane $rodki unijne nie moga zastepowac srodkow krajowych, a jedynie
je uzupetniaé. Oznacza to, ze projekty realizowane przy wsparciu funduszy unijnych musza
byé czesciowo finansowane z zasobow krajowych, regionalnych lub lokalnych!®,

W tabeli 2.3 przedstawiony zostat podziat funduszy unijnych na pi¢¢ najwazniejszych obszarow

wsparcia.

Tabela 2.3. Obszary wsparcia funduszy unijnych

Lp. Podzial polityk Obszary wsparcia
1 Europejski  Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR)

2. | Polityka Spojnosci Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

3. Fundusz Spo6jnosci

4. | II Filar Wspolnej Polityki Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Rolnej (WPR) — Polityka obszarow Wiejskich (EFRROW)
Rozwoju Obszarow Wiejskich

5. | Wspolna Polityka Ryboléstwa | Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
(WPRyb)

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: J. Lech, EUROPEAN FUNDS FOR MODERN TRANSPORT,
CENTRE FOR EU TRANSPORT PROJECTS, Publication co-financed by the Cohesion Fund under the
Programme Infrastructure and Environment 2014-2020, Centre for EU Transport Projects, Warszawa, 20 2-
fundusze 2020 eng_209.pdf ( dostep: 29.07.2024) Warszawa 2020, s. 7.

152 T, Wolowiec, Uwarunkowania prawne finansowania inwestycji Jednostek Samorzqdu Terytorialnego poprzez
pozabankowe instrumenty finansowe w Polsce, Legal Conditions for the Financing of Local Government Units
Investments by Parabanking Financial Instruments in Poland International Journal of Legal Studies, 1(5)2019, s.
422.

153 P, Chrzanowska, Wykorzystanie funduszy europejskich przez samorzqdy terytorialne w kontekscie rozwoju
ekonomiczno-gospodarczego gminy, Politechnika Czestochowska, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, nr 106, Seria: Administracja i Zarzadzanie, Siedlce, 2015, s. 23-24.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) jest jednym z najwazniejszych
obszarow polityki spdjnosci UE. Fundusz ten zostal utworzony w 1975 roku'®
i ukierunkowany na konkurencyjno$é¢!®®. M. Martin-Llaguno, Maria J. Vilaplana-Aparicio
I. Gandia-Solera ¢, J. Lech®™’ postrzegaja Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) jako spoteczno-gospodarcze wzmocnienie Unii Europejskiej poprzez skoncentrowanie
si¢ na takich obszarach jak: badania i rozwdj, cyfryzacja, gospodarka niskoemisyjna, czy
wsparcie sektora MSP. EFRR wspiera réznorodne inicjatywy majace na celu poprawe
warunkow zycia i rozwoju w poszczegdlnych regionach, w tym:

— inwestycje produkcyjne: w sektorze produkcyjnym, majace na celu pobudzenie wzrostu
gospodarczego i tworzenie miejsc pracy w regionie;

— inwestycje infrastrukturalne: takie jak budowa drog, portow, lotnisk, modernizacja
transportu publicznego;

— wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP): poprzez udzielanie dotacji,
pozyczek na rozwdj 1 innowacji.

Misja wspierania rozwoju regionalnego obejmuje trzy grupy zadan:

— wspieranie rozwoju i dostosowania strukturalnego regionow stabiej rozwinigtych;

— wspieranie  spojnosci  gospodarczej 1 spolecznej obszarow  borykajacych
si¢ z problemami strukturalnymi;

— wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systemow ksztalcenia, szkolenia

i zatrudnienia®®®,

Europejski Fundusz Spoleczny koncentruje si¢ natomiast na promowaniu

zatrudnienia, mobilnosci pracownikéw, czy dziatan edukacyjnych!®® oraz na zmniejszaniu

154 EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND (ERDF), Fact Sheets on the European Union — 2024,
www.europarl.europa.eu/factsheets/en , FTU_3.1.2.pdf (dostep: 25.08.2024). s. 1.

155 A, Taylor, The Realities, Challenges and Strengths of the External Funding Environment at LEP level. Smart
Specialisation Hub, University of Birmingham, 2019, s. 24.

156 M. Martin-Llaguno, M. J. Vilaplana-Aparicio, I. Gandia-Solera, European Funds at the Level of the Spanish
Autonomous Communities: Is Administrative Communication Discouraging Open Innovation?, MDPI, Journal of
Open Innovation: Technology, Market, and Complexity, 2020, s. 2.

157]. Lech, European Funds Fof Modern Transport, Centre for EU Transport Projects, Programmes executed by
the CEUTP, Warszawa 2021, s. 9.

18 3, Kozak, E. Muga, Is the European Union membership a sufficient factor to improve the level of regional
development? The case of Albania and voivodeships in Poland, The Matopolska School of Economics in Tarnow
Research Papers Collection 46(2), Tarnow 2020, s. 16.

189 C. Denagtergal, R. Fitzgerald, European Structural & Investment Funds 2014 — 2020 Trade union guide,
Confederation Syndicat Europeaen Trade Union, Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.pdf dostep:
26.04.2024, Bruksela 2013, s.11.
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bezrobocia w poszczegdlnych krajach cztonkowskich'®?,

Fundusz Spojnosci ma za zadanie
wspiera¢ kraje i regiony o nizszym, niz $rednia unijna dochodzie narodowym brutto.
Jest przeznaczony gtéwnie do finansowania projektéw zwigzanych z rozwojem infrastruktury
transportowej oraz ochrony $rodowiska'®?.

Budzet Unii Europejskiej w 2017 r. wynosit 158 miliardow euro, co stanowito okoto
1% ogolnounijnego PKB 1 2% ogdlnych wydatkow publicznych w regionie. Chociaz budzet
UE jest proporcjonalniec matly, procesy kontroli i zatwierdzania budzetu — na szczeblu
parlamentarnym, politycznym i kontrolnym — sa intensywne i wysoce rozwinigte. Unia
Europejska ma unikalny system instytucji i1 relacji migdzy réznymi szczeblami rzadow,
co skutkuje zwracaniem szczego6lnej uwagi na aspekty wydajnosciowe budzetowania. Unijny
system budzetowania wynikdéw 1 rezultatow jest zaawansowany i wysoce szczegOlowy,
osiggajac wyzsze wyniki niz jakikolwiek kraj OECD w standardowym indeksie
ram budzetowania zadaniowego. Inicjatywa ,,Budzet UE ukierunkowany na wyniki”, majaca
na celu poprawe skutecznosci budzetu UE w przyczynianiu si¢ do osiggania celow UE
w zakresie wzrostu, zyskuje na znaczeniu od czasu jej uruchomienia w 2015 r.1%2, Fundusze
strukturalne stanowia od jednej trzeciej do potowy wszystkich wydatkéw UE na szeroko
zakrojony program rozwojowy'®3. Budzet Unii Europejskiej (UE) jest przede wszystkim
budzetem inwestycyjnym, z gldéwnym naciskiem na przydzielanie $rodkéw na realizacje
konkretnych celow o znaczeniu ogdlnounijnym, zamiast na powielanie narodowych budzetow
poszczegdlnych panstw czionkowskich. Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) UE okreslaja
maksymalne roczne kwoty (,,putapy”), ktore UE moze wyda¢ w rdznych obszarach polityki
(,,dzialy””) w danym okresie wieloletnim. W przypadku okresu 2014-2020 WREF ustanowity
ramy budzetowe, ktére ograniczaja roczne wydatki UE w poszczegolnych dziedzinach

polityki'®*, Polska w okresie programowania 2014-2020 charakteryzowala si¢ nie tylko wigksza

koncentracja $srodkow na kazdy obszar metropolitalny/aglomeracj¢ miejska, ale takze dostgpem

160 B. Sorychta-Wojsczyk, A. Musiot-Urbanczyk, Analiza Wykorzystania Funduszy Europejskich w Polsce — Nowa
Perspektywa, nowe wyzwania dla rozwoju wojewédztw, Politechnika Slaska Wydziat Organizacji i Zarzadzania
Instytut Zarzadzania i Administracji, sorychta-wojsczyk 1 2016.pdf (dostep: 29.10.2023) Gliwice, 2016, s. 147.
161 C. Denagtergal, R. Fitzgerald, European Structural & Investment Funds 2014 — 2020 Trade union guide,
Confederation Syndicat Europeaen Trade Union, Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne.pdf dostep:
26.04.2024, Bruksela 2013, s.11.

162R. Downes, D. Moretti, S. Nicol. Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD
in the context of EU budget focused on results. OECD Journal on Budgeting, budgeting-and-performance-in-the-
eu-oecd-review.pdf (dostep: 11.06.2023) 2017/1, s.3-5.

163 p, Charasz, J. P. Vogler. Does EU funding improve local state capacity? Evidence from Polish municipalities.
European Union Politics, 22(3) 14651165211005847.pdf (dostep: 11.06.2023) 2021, s. 446-452.

164 R, Downes, D. Moretti, S. Nicol. Budgeting and performance in the European Union: A review by the OECD
in the context of EU budget focused on results. OECD Journal on Budgeting, Volume budgeting-and-performance-
in-the-eu-oecd-review.pdf (dostgp: 11.06.2023) 2017/1, s.3-5.
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do wigkszej liczby interwencji 1 wigkszg elastycznoscig w korzystaniu ze §rodkéw unijnych.
Ta wigksza elastycznos$¢ byta rowniez mozliwa dzigki podejsciu regionalnemu, obejmujacemu
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)®°. W tabeli 2.4 przedstawiona zostata skala
Polski

wsparcia finansowego funduszy unijnych dla w  poszczegolnych okresach

programowania.

Tabela 2.4. Skala wsparcia finansowego funduszy unijnych dla Polski

Okres

Znaczenie/poziom otrzymanych

Rola funduszy w inwestycjach

jeszcze  bardziej zwigkszajac

wsparcie finansowe dla Polski

programowania | funduszy unijnych kapitalowych

2007-2013 Polska otrzymata 57,2 miliarda | Srodki =z polityki  spojnosci
euro, co stanowilo znaczng czg¢$¢ | stanowity  40,9%  inwestycji
srodkéw dostepnych w ramach | kapitatowych polskiego rzadu.
polityki spojnosci UE.

2014-2020 Wazrost kwoty $rodkéw unijnych, | Fundusze unijne byly kluczowe

w finansowaniu ré6znorodnych

projektow infrastrukturalnych,

spotecznych i gospodarczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie P. Charasz, J. P. Vogler. Does EU funding improve local state capacity?
Evidence from Polish municipalities. European Union Politics, 22(3) 14651165211005847.pdf (dostep:
11.06.2023) 2021, s. 450-471.

W tabeli 2.5 przedstawiona zostata skala wsparcia funduszy unijnych, ktore odgrywaja
kluczowa role w rozwoju Polski, stanowiac znaczng cze$¢ inwestycji kapitatowych. Dzigki nim
mozliwe jest realizowanie szerokiej gamy projektow infrastrukturalnych, gospodarczych
i spotecznych, ktore przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju kraju. Skala wsparcia
1 jego strategiczne wykorzystanie pozwala na ciagly wzrost konkurencyjnosci 1 jakosci zycia
w Polsce, jednoczes$nie zmniejszajac dysproporcje regionalne. Gtownym celem polityki
regionalnej Unii Europejskiej jest zwigkszanie spojnosci ekonomicznej i spotecznej panstw
cztonkowskich. Poprzez pomoc stabiej rozwinigtym regionom i sektorom gospodarek panstw
cztonkowskich dazy si¢ do zmniejszenia réznic w poziomie rozwoju i w poziomie zycia

w regionach UE?66,

165 K. P. lonescu-Heroiu, M. Cristea, M. Silimela, Y. Tembakazi, Borkowska-Waszak, S. M. Ivanov, |. Taralunga,
N. Racoviceanu, S. Constanta Stadler, R.L. Manea, M. M. Vintan, A. D. Moldoveanu, G. A. Ghintuiala, D.-L.
Sfarlea, E. Viorela. Romania Catching-Up Regions. Organizational Models for Interjurisdictional Agreements.
International Bank for Reconstruction and Development / The World Ban. Romania, 2019, s. 17-19.

166], Kowalska, Integrated territorial investments in the formula of cohesion policy 2014 - 2020, Economis and
Regional Studies 10 (1), Warszawa, 2017, s. 39.

55


file:///C:/Users/marzena/Desktop/praca%20doktorska/adam%20literatura/II%20rozd/14651165211005847.pdf

Perspektywa 2014-2020 jest realizowana w systemie dwustopniowym: Kkrajowym
i regionalnym. System krajowy obejmuje sze$¢ krajowych programdéw operacyjnych,
do ktorych zalicza sig:

— Program Inteligentny Rozw6j 2014-2020,
— Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
— Program Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020,
— Program Polska Cyfrowa 2014-2020,
— Program Polska Wschodnia 2014-2020,
— Program Pomoc Techniczna 2014-2020.
W perspektywie 2014-2020 srodki pochodza z dwoch zrodet:
— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
—  Europejskiego Funduszu Spojnosci®’.

Ponizej przedstawione zostaly Programy Operacyjne, w ktorych JST moze sktadac
whnioski w konkursach jako Wnioskodawca. Gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS) wynika z priorytetu Strategii Europa 2020 dotyczacego zrownowazonego
rozwoju. Jest to promowanie zasobooszczednej, bardziej ekologicznej 1 bardziej
konkurencyjnej gospodarki, w ktorej realizacja celow $rodowiskowych jest potaczona
z dzialaniami majacymi na celu zapewnienie ekonomicznej, spdjnosci spolecznej
I terytorialnej. Program ten opiera si¢ na rownowadze i komplementarnosci dziatan

podejmowanych w trzech gtéwnych obszarach, co zostato przedstawione w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Gléwne obszary Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIiS)
Obszary POIiS Charakterystyka

Czysta i efektywna | obejmuje dziatania majace na celu poprawe efektywnos$ci
energia energetycznej, redukcji emisji gazow cieplarnianych, rozwoj
energetyki odnawialnej oraz integracj¢ i poprawe funkcjonowania

europejskiego rynku energii.

Adaptacja do W tym obszarze realizowane s3a dziatania majace na celu
zmian klimatu wzmocnienie odpornosci gospodarek na zagrozenia klimatyczne oraz
i efektywne

167 P, Chrzanowska, Wykorzystanie funduszy europejskich przez samorzqdy terytorialne w kontekscie rozwoju
ekonomiczno-gospodarczego gminy, Politechnika Czestochowska, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach, nr 106, Seria: Administracja i Zarzadzanie, Siedlce, 2015 s. 26.
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wykorzystanie zwigkszenie zdolnos$ci do zapobiegania zagrozeniom, zwlaszcza

zasobow naturalnym, oraz skutecznego reagowania na nie.

Konkurencyjnos$¢ Ten obszar obejmuje istotny wktad w utrzymanie czotowej pozycji
UE na rynku $§wiatowym zielonych technologii, przy jednoczesnym
zapewnieniu efektywnego wykorzystania zasobow 1 usuwaniu

przeszkod w funkcjonowaniu kluczowych infrastruktur sieciowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministry of Economic Development, Operational Programme
Infrastructure and Environment 2014-2020. Warsaw, 16 December
Operational_Programme_Infrastructure_and_Environment_2014 2020.pdf (dostep:11.06.2023), Warszawa, 2014
s. 23-80.

Poprzez realizacje dziatan w obszarach, ktore zostaty przedstawione w tabeli 2.5 pozyskane
fundusze majg si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju, ktore
sg kluczowe dla dlugoterminowej konkurencyjnosci 1 dobrobytu Unii Europejskiej
oraz jej obywateli. Obszarem realizacji Programu jest obszar catej Polski, tj. 15 wojewodztw
zaliczonych do kategorii stabiej rozwinigtych 1 Mazowsze jako region prezniej rozwijajacy
si¢ ze szczegdlnym statusem wynikajacym z rozporzadzenia ramowego, jako region wczesniej
stabiej rozwiniety®®,

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) jest kluczowym
narzedziem shuzacym realizacji celow strategii "Europa 2020" poprzez adresowanie
dlugofalowych wyzwan stojacych przed Europa. Program koncentruje si¢ na kluczowych
obszarach, takich jak rynek pracy, edukacja, integracja spoteczna, kapitat ludzki oraz jakosé
polityk publicznych, dazac do zrownowazonego rozwoju, poprawy konkurencyjnosci
gospodarki oraz zwigkszenia spojnosci spotecznej!®®. Program Operacyjny Polska Cyfrowa
(POPC) jest kluczowym narzedziem w realizacji strategii cyfryzacji w Polsce, wspierajac
rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej, cyfryzacje ustug publicznych oraz podnoszenie
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Dzialania te wpisujg si¢ w cel tematyczny 2 polityki
spojnosci UE, dazac do zwigkszenia dostgpnosci, stopnia wykorzystania 1 jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych, co jest kluczowe dla rozwoju spoteczno-gospodarczego

kraju'™®. Srodki finansowe w tej perspektywie pochodza z dwoch kluczowych zrédet:

168 Ministry of Economic Development, Operational Programme Infrastructure and Environment 2014-2020.
Warsaw, 16 December Operational_Programme_Infrastructure_and_Environment_2014_2020.pdf
(dostep:11.06.2023), Warszawa, 2014 s. 23-80.

169 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
POWER_zmiany_ 81222.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl) (dostep: 29.06.2024), Warszawa 2022, 8-10.

170 Szczegodtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, wersja 65.0,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2023, s. 5-7.
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu
Spdjnosci (EFS). Celem jest wsparcie zrOwnowazonego rozwoju, poprawy konkurencyjnos$ci
gospodarki oraz zwigkszenia spojnosci spotecznej i terytorialnej na terenie calej Polski.
Realizacja tych programéw ma przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia kluczowych celow
zrOwnowazonego rozwoju, co jest istotne dla dlugoterminowego dobrobytu Unii Europejskie;j

I jej obywateli.

W  perspektywie 2014-2020 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wdrazato

16 Regionalnych Programow Operacyjnych, ktére zostaly wdrazane przez Urzedy
Marszatkowskie poszczegdlnych wojewodztw!’t, Podstawowym dokumentem na poziomie
regionalnym sa Regionalne Programy Operacyjne (RPO). W wojewodztwie $laskim
jest to RPO WSL 2014-2020. Program ten stanowi jeden z kluczowych instrumentow realizacji
Umowy Partnerstwa, ktora jest dokumentem strategicznym okreslajacym strategi¢ interwencji
funduszy europejskich w Polsce na lata 2014-2020 w ramach trzech polityk unijnych: polityki
spojnosci, wspolnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotowstwa. Programy Operacyjne
kierowane do Komisji Europejskiej maja charakter bardzo ogolny, w zwigzku z powyzszym
Instytucje Zarzadzajace opracowuja bardziej szczegdtowe dokumenty. W przypadku
wojewddztwa §lgskiego jest to Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014 -2020 (SZOOP). W perspektywie 2014-2020
wojewddztwo $laskie bylo nastawione na nastepujace osie priorytetowe rozwoju:

— Nowoczesna gospodarka,

— Cyfrowe $laskie,

— Konkurencyjno$é MSP,

— Efektywno$¢ Energetyczna, odnawialne Zrodta energii i gospodarka niskoemisyjna,

— Ochrona srodowiska i1 efektywne wykorzystanie zasobow,

— Transport,

— Regionalny rynek pracy,

LW, Gostomczyk, Kryteria podziatu srodkéw unijnych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, Zeszyt
Naukowy Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechnika Koszalinska, 2(20), Wojewddztwo srodkowopomorskie
— Szansa na lepszy rozwdj Widok Kryteria podzialu $§rodkéw unijnych w ramach regionalnych programoéow
operacyjnych (koszalin.pl) (dostep: 29.10.2023) Koszalin 2017 s. 18.
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— Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy,

— Wiaczenie spoteczne,

— Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna i zdrowotna,

—  Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego®’?.

W ocenach Komisji Europejskiej przewidziano nieréwno$ci rozwojowe na szczeblu

UE, proponujgc na lata 2014-2020 dwa innowacyjne instrumenty polityki spdjnosci: Rozwaj
Lokalny Kierowany przez Spotecznosé (RLKS) i Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT). Oba instrumenty zostaly uregulowane w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013
ustanawiajagcym wspdlne przepisy, ale takze w rozporzadzeniach dotyczacych europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Rozwdéj Lokalny Kierowany przez Spoleczno$é
(RLKS) jest narzgdziem polityki spdjnosci, ktory umozliwia lokalnym spoteczno$ciom

i grupom dziatania wptywanie na rozwéj ich regionu'’.

Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie wspdlnych przepisow, zintegrowane strategie terytorialne s3 niezbedne do
osiggnigcia celow inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
rozwoju Europy, przewidzianych w strategii "Europa 2020". Aby umozliwi¢ skuteczng
realizacje tych strategii, w dokumencie wprowadzono nowe narzedzie — Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT)!, ktére zostato uregulowane na mocy art. 36 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow!’®. Instrument ten jest skierowany do zdefiniowanego
miejskiego obszaru funkcjonalnego, nie zawsze stanowigcego oddzielny byt administracyjny

na podzielonym obszarze panstw UE, co powoduje, iz jest to narzedzie wyjatkowo rzadko

wystepujace. ZIT umozliwiajg wspotprace miedzy gminami wiejskimi, miejsko-wiejskimi oraz

172 7arzad Wojewodztwa Slaskiego, Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020
Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych, wersja 22.7 Katowice 2023 s. 5-11.

13 .-D. Angheluta, S. Stanciu, Integrated Territorial Investments - Current and Future Solutions for Sustainable
Development, Annals of “Dunarea de Jos” University of Galati Fascicle 1. Economics and Applied Informatics
XXVI 2/2020, Rumunia 2020, s. 200.

174 J. Sottys, A. Goledzinowska, Zintegrowane plany rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich w wojewédztwie
pomorskich w Polsce, PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU, Local
and Regional Economy in Theory and Practice,nr 476, Wroctaw 2017, s. 31.

175 M. Ferry, Integrated Territorial Investments as an effective tool of the Cohesion Policy, DIRECTORATE
GENERAL FOR INTERNAL POLICIES, POLICY DEPARTMENT D: BUDGETARY AFFAIRS, 2019
Brussele, s. 5.
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miejskimi i powiatami'’®. I. Kowalska'’’, W. Pietrowskil’®, Z. Kondor, G. Nyikos'’®,
K. Glinka'®, J. Krukowska, M. Lackowska®®! okreslajg ZIT, jako wyraz nowego podejscia do
zarzadzania procesami rozwoju miast. Zgodnie z koncepcja ZIT, samorzady, ktoére zamierzaja
realizowac projekt poza granicami administracyjnymi miasta w celu wigczenia jego obszaru
funkcjonalnego, zobowigzane sg do inicjowania partnerstw (np. stowarzyszen, powigzan
miedzygminnych) z innymi samorzadami. ZIT realizowane sa w celu:

— wzmocnienia zintegrowanego podejscia terytorialnego,

— wsparcia lokalnego rozwoju dzigki realizacji najistotniejszych inwestycji,

— bardziej doktadnego dopasowanie $rodkéw pomocowych z Unii Europejskiej

w odniesieniu do potrzeb oraz potencjatow poszczegolnych typow regionow w Polsce.

Interpretacja ZIT w Rumunii okresla, iz jest to innowacyjny mechanizm realizacji polityki
spojnosci UE, ktory umozliwia wdrazanie strategii terytorialnych w sposéb zintegrowany, przy
jednoczesnym pozyskiwaniu funduszy z co najmniej dwdch roznych osi priorytetowych
w ramach tych samych lub réznych programéw operacyjnych. Jest to narzgdzie szczegdlnie
przydatne dla stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, pozwalajace na realizacje
kompleksowych projektow taczacych réznorodne dziatania finansowane z réznych funduszy
europejskich®®.  Kluczowe zatozenia  Zintegrowanych  Inwestycji  Terytorialnych
w - Multidyscyplinarne i Geograficznie Ograniczone Zagadnienia ZIT - maja na celu
rozwigzywanie zlozonych probleméw, ktore wymagaja podejscia interdyscyplinarnego, sa
skoncentrowane na specyficznych, ograniczonych geograficznie obszarach, co pozwala na
lepsze dostosowanie dziatan do lokalnych potrzeb i kontekstu. Zatozenia Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych zostaly przedstawione w tabeli 2.6:

176 B, Ledzion, A. Borowczak, T. Kupiec, A. Ploszaj, Z. Popis, W. Mrozowski, Ewaluacja systemu realizacji
instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. Raport koricowy, red. Wolanski M., Wolanski
Sp. z 0.0.,https://www.ewaluacja.gov.pl/media/59155/RK_ewaluacja_ZIT.pdf (dostep: 19.05.2023) 2018, s.6.
171, Kowalska, Integrated territorial investments in the formula of cohesion policy 2014 - 2020, Economis and
Regional Studies 10 (1), Warszawa, 2017, s. 39.

178 W, Pietrowski, Financial progress of integrated territorial investments — a case study of kielce functional area.
Studia miejskie 34, Warszawa, 2019, s. 116-118.

179 G. Nyikos, Z. Kondor, New Mechanisms for Integrated Territorial Development in Hungary. Pro publico bono
— Magyar Kézigazgatas 8(1), 2020, s. 124-126.

180 K. Glinka, Integrated territorial investment as instrument for managing transport security in lower silesia’s
largest cities 94, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria Transport, Gliwice, 2017, s. 37.

181 ). Krukowska, M. Lackowska, Metropolitan Colours of Europeanization. Institutionalization of Integrated
Territorial Investment Structures in the Context of Past Cooperation in Metropolitan Regions, Raumforsch
Raumordn, Naukowe Centrum Nauki, Warszawa 2027, s. 275.

182 F, Gaman, O. Luca, S. I. Burduja, M. Aldea, C. lacoboaea, F. Petrescu & M. Sercdianu, Integrated territorial
investments: challenges and opportunities — case study of Romania Sustainable, Development, Vol. 1, WIT
Transactions on The Built Environment, Vol 168, WIT Press, 2. ZIT RUMUNIA.pdf (dostep: 03.06.2024),
Romania 2015, 96.
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Tabela 2.6. Zalozenia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Zalozenia ZIT

Charakterystyka

Wspolpraca zamiast

subsydiow

ZIT nie sg klasycznymi subsydiami, lecz stanowig forme
wspotpracy migdzy réznymi szczeblami administracji 1 innymi
zainteresowanymi stronami. WspoOlpraca ta ma na celu zapewnienie
rzeczywistego zaangazowania i wspotdziatania administracji, ktore
ubiegaja si¢ o $rodki, co zwigksza skutecznos$¢ i efektywnosé

realizowanych dziatan.

Intensywny proces

partycypacyjny

Kluczowym elementem ZIT jest zaangazowanie Wszystkich
zainteresowanych stron w proces planowania 1 realizacji dziatan.
Intensywny  proces partycypacyjny obejmuje  konsultacje
spoteczne,  udzial  lokalnych  spoteczno$ci,  organizacji
pozarzadowych, sektora prywatnego 1 innych kluczowych
podmiotdw, co zapewnia lepsze dopasowanie projektow do

rzeczywistych potrzeb oraz wigksza akceptacje spoteczna.

Zintegrowana
strategia

zarzadzania

Wszystkie dziatania w ramach ZIT musza by¢ zintegrowane
w ramach jednej, spojnej strategii zarzadzania. Strategia ta jest
wigzgca dla administracji wnioskujacych i ma na celu
zagwarantowanie jakosci oraz trwatosci dzialan w czasie.
Zintegrowane podejscie pozwala na lepsze koordynowanie dziatan,
unikanie dublowania si¢ projektow oraz efektywniejsze

wykorzystanie dostgpnych zasobow

Zroédlo: opracowanie wiasne, na podstawie: S. Garcia-Ayllon, The Integrated Territorial Investment (IT1) of the
Mar Menor as a model for the future in the comprehensive management of enclosed coastal seas, Ocean and
Coastal Management, General Directorate of Transports, Coasts and Ports of the Region of Murcia, Spain 2018,

s. 83.

Podstawowym celem ZIT jest wspieranie rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wsréd

celow szczegdlowych tego instrumentu mozna wymieni¢ nastgpujace:

— realizacja projektow zintegrowanych, odpowiadajacych w sposob kompleksowy

na potrzeby i1 problemy obszaréw metropolitalnych, sprzyjajacych ich rozwojowi

w zakresie wspotpracy i integracji w ramach obszaréw funkcjonalnych najwiekszych

polskich miast, gtownie tam, gdzie wystepuje najwigksza skala problemoéw braku

wspotpracy 1 komplementarno$ci dziatan roznych jednostek administracyjnych,
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— promowanie modelu partnerskiej wspotpracy réznych jednostek administracyjnych
i partnerow spoteczno-gospodarczych na przestrzeni miejskich obszarow
funkcjonalnych,

— zwigkszenie wptywu miast i powigzanych w ten sposob obszaréw funkcjonalnych
na ksztatt i sposéb dziatanh wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spojnoécil®,
Istota instrumentu ZIT jest zapewnienie mechanizmu zintegrowanych odpowiedzi na
zroznicowane potrzeby formutowane w ramach strategii rozwoju obszarow
funkcjonalnych.

Do podstawowych warunkow zwigzanych z uruchomieniem zasobéw ZIT nalezg m.in.:

— powotanie stowarzyszenia ZIT lub podpisaniec umowy lub porozumienia z lokalnymi
jednostkami terytorialnymi zlokalizowanymi w miejscu realizacji ZIT,

— wypracowanie strategii rozwoju danego obszaru przez podmioty tworzace ZIT,

— podpisanie umowy lub porozumienia dotyczacego realizacji ZIT pomiedzy
stowarzyszeniem ZIT a wlasciwa instytucja odpowiedzialng za regionalny program
operacyjny*8,

Od czasu okreslenia priorytetow polityki spdjnosci UE na lata 2014-2020, ZIT s3 jednym
z instrumentdw zarzgdzania miedzy innymi polityka transportowa. Po powotaniu tzw. instytucji
posredniczacej, ZIT tworzy mechanizm wyboru projektow, ktore zostang ujete
w zatozeniach strategii 1 zakwalifikowane do finansowania. Beneficjentem $rodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego
moga by¢ podmioty publiczne lub prywatne, w tym przedsigbiorcy, jednostki samorzadu
terytorialnego 1 ich jednostki organizacyjne, instytucje kultury i os$wiaty, organizacje

18 Poprzednia perspektywa 2007-2014 pokazata zapotrzebowanie na

pozarzadowe itp
realizacje inwestycji zintegrowanych nie tylko ze wzgledu na tematyke, ale przede wszystkim
na obszar. Perspektywa finansowa 2014-2020 Unii Europejskiej otworzyla szerokie
mozliwo$ci realizacji inwestycji dzigki potaczeniu réznych Zrodet finansowania oraz integracji
dziatan w r6znych obszarach. Jednym z wyraznych przykladow takiego podejscia sg projekty

rewitalizacyjne, ktére obejmuja zaréwno inwestycje infrastrukturalne, zwane "twardymi",

18 M. Wysoglad, Integrated Territorial Investments as a new form of management and implementation of EU
funds in Poland. ISSN electronic version 2353 - 9119, Central and Eastern European Journal of Management and
Economics, 6 (3), Wroctaw, 2018, s. 86-87.

184 A. Bustowska, Integrated territorial investments and the improvement of transport mobility and accessibility
of urban functional areas — the example of the bialystok functional area. Optimum. Economic studies nr 1 (99),
Biatystok, 2020, s.147-148.

185 K. Glinka, Integrated territorial investment as instrument for managing transport security in lower silesia’s
largest cities 94, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria Transport, Gliwice, 2017, s. 37.

62



finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), jak
1 dziatania spoleczne, zwane "migkkimi", finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS)®8®. Instrument ZIT jest realizowany w obszarach funkcjonalnych, ktérych definicje
mozna znalez¢ w krajowych dokumentach planistycznych i strategicznych. Wystepuje tam jako
miejski obszar funkcjonalny, czyli uktad osadniczy sktadajacy si¢ z odrebnych jednostek
administracyjnych zachowujacych ciaglo$¢ przestrzenna i sktadajacy si¢ z miasta i powigzane;j
z nim funkcjonalnie strefy zurbanizowanej'®’. ZIT jest instrumentem dedykowanym przede
wszystkim zrownowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich zgodnie z zalozeniami polityki
regionalnej UE 1 Polski. Jednym z warunkow realizacji terytorialnego wymiaru polityki
rozwoju, w tym wykorzystania ZIT, jest identyfikacja i formalne ustanowienie obszarow
funkcjonalnych w ramach struktury funkcjonalno-przestrzennej. W Polsce wyrozniono cztery

typy miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) tworzonych wokot centrow:

wojewddztwo, w tym typy metropolitalne;

regionalne — tj. miasta, ktore nie petnig roli osrodkow wojewddzkich, ale pelnig wazne
funkcje administracyjne, gospodarcze i spoteczne, a takze posiadaja znaczny potencjat
rozwojowy z punktu widzenia celéw polityki przestrzennej kraju rozwdj;
— subregionalne — tj. miasta liczagce od 50 do 100 tys. mieszkancoéw, petnigce wazne
funkcje w spoteczno-gospodarczym i przestrzennym rozwoju wojewodztw;
— lokalne — tj. miasta ponizej 50 tys. mieszkancow, ktore koncentruja funkcje
gospodarcze, a ich zaplecze ustugowe jest wykorzystywane przez obszary wiejskie'®,
Na etapie tworzenia ZIT w Polsce zatozono, iz adresatem tego narzgdzia beda miasta
zdegradowane lub przygraniczne, ktére beda tworzy¢ sieci rozwoju. Ostatecznie wskazano,
iz narz¢dzie ZIT zostanie adresowane do miast, natomiast realizacja bedzie na obszarach

wszystkich miast wojewodzkich oraz na obszarach o charakterze regionalnym jak réwniez

subregionalnym?®®,

186 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce. Planowanie perspektywy finansowej na
lata 2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 2013, s. 5.

187 A. Bustowska, Integrated territorial investments and the improvement of transport mobility and accessibility
of urban functional areas — the example of the bialystok functional area. Optimum. Economic studies nr 1 (99),
Biatystok, 2020, s.146-148.

18 M. Wysoglad, Integrated Territorial Investments as a new form of management and implementation of EU
funds in Poland. ISSN electronic version 2353 - 9119, Central and Eastern European Journal of Management and
Economics, 6 (3), Wroctaw, 2018, s. 86-87.

18 E Szafranek, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne jako narzedzie wspierajqce ksztaftowanie centrow rozwoju
regionalnego, ,,Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna” nr 32,Uniwersytet Opolski, Katedra Geografii
Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, Opole 2015, s. 82-83.
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W perspektywie 2014-2020 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

w Polsce realizowaly obszary w ramach wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego gmin
wiejskich, miejsko-wiejskich oraz miast i powiatow, co daje 24 obszary funkcjonalne
obejmujace duze miasta zwane inaczej miastami rdzeniowym oraz powigzane funkcjonalnie
Z otaczajagcymi je gminami'®, Rozw¢j miejskich obszarow funkcjonalnych wigze sie
z wieloptaszczyznowym przenikaniem si¢ miasta 1 jego okolic. Polska jest przyktadem
pozytywnego wplywu potencjalow terytorialnych rozwoju spoteczno-gospodarczego podczas
procesOw istniejgcych po przystgpieniu do Unii Europejskiej, pomimo narastajgcych roznic
miedzyregionalnych i regionalnych. ZIT majg fundamentalne znaczenie dla realizacji polityki
miejskiej w Polsce. Koncentruja si¢ one na obszarach funkcjonalnych osiemnastu miast,
co wymusza wspoélprace jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na takich
obszarach zar6wno w sferze identyfikacji wspdlnych projektow, jak i w obszarze strategicznego
programowania rozwoju*®! Niektore panstwa cztonkowskie, takie jak Austria, region stoteczny
Brukseli, Bulgaria, Dania, Estonia i Szkocja, postanowity nie wykorzystywaé zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT) jako narzedzia rozwoju terytorialnego!®2. W Polsce dla
realizacji instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych niezbednym wymogiem jest
opracowanie strategii ZIT, ktora wyznacza kluczowe kierunki rozwoju miejskich obszarow
funkcjonalnych dostosowane do specyfiki poszczegélnych obszaréw, poziomu ich rozwoju
spoteczno-gospodarczego a co za tym idzie specyficznych potrzeb. Dokumenty przygotowane
przez wszystkie miejskie obszary funkcjonalne sa spojne z nadrzgdnymi programami
1 strategiami rozwoju wojewodztw, kraju 1 UE. Jako takie oscyluja wokot gldéwnych priorytetow
takich jak:

— inteligentny rozwoyj;

— rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach;

— zréwnowazony rozwoj;

— promowanie gospodarki bardziej zasobooszczg¢dnej, bardziej ekologicznej

i konkurencyjnej; - rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu;

1B, Ledzion, A. Borowczak, T. Kupiec, A. Ploszaj, Z. Popis, W. Mrozowski, Ewaluacja systemu realizacji
instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. Raport korcowy, red. Wolanski M., Wolanski
Sp. z 0.0.,https://www.ewaluacja.gov.pl/media/59155/RK_ewaluacja_ZIT.pdf (dostep 23.05.2023), 2018, s.6.
191w, Pietrowski, Financial progress of integrated territorial investments — a case study of kielce functional area.
Studia miejskie 34, Warszawa, 2019, s. 116-118.

192 Cohesion Policy, The implementation of the Integrated Territorial Investments (1TIs) by Member States, CEMR
Overview, Council of European Municipalities and Regions Registered in the Register of Interest Representatives
, 2. Wdrazanie zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) przez panstwa czlonkowskie.pdf (dostep:
25.06.2024) Brussels 2015, s. 3.
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— wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, ktéra zapewnia spOjnos$c
spoteczng i terytorialng?®®,

Prawidlowa realizacja ZIT zmuszata utworzenie Zwigzku ZIT, ktérego podstawowym
obowigzkiem bylto stworzenie Strategii ZIT dla danego terenu w ramach poszczegdlnych
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Warunkiem wdrazania ZIT w ramach RPO bylo
pozytywne zaopiniowanie strategii przez Instytucje Zarzadzajaca RPO oraz ministra

wlasciwego ds. rozwoju regionalnego!®

. ZIT w Polsce obejmujg 17 obszaréw funkcjonalnych
miast wojewodzkich (wspolny Zwigzek ZIT dla Bydgoszczy i Torunia, ale dwa osobne Zwiazki
dla Gorzowa Wlkpolskiego i Zielonej Gory) oraz 7 na obszarach funkcjonalnych miast
subregionalnych w czterech wojewddztwach: $laskim, dolnoslaskim, wielkopolskim

oraz zachodniopomorskim?!%, ZIT zostaty przedstawione na rysunku 2.1.

Porozumienie Stowarzyszenie

Rysunek 2.1. Warunki obligatoryjne realizacji ZIT
Zrédto: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — jest niezle, ale z opéznieniami - Najwyzsza Izba Kontroli, 5.10.
(nik.gov.pl) (dostep: 28.05.2023).

Podstawowym zaloZeniem realizacji funkcjonowania ZIT jest zawigzanie

zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, ktorego zadaniem bedzie reprezentowanie wiadz

193 M. Wysoglad, Integrated Territorial Investments as a new form of management and implementation of EU
funds in Poland. ISSN electronic version 2353 - 9119, Central and Eastern European Journal of Management and
Economics, 6 (3), Wroctaw, 2018, s. 88-89.

194 Najwyzsza Izba Kontroli, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020,
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — jest niezle, ale z opdznieniami - Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl)
(dostep: 23.05.2023), Warszawa, 2019, s.10.

19 B, Ledzion, A. Borowczak, T. Kupiec, A. Ploszaj, Z. Popis, W. Mrozowski, Ewaluacja systemu realizacji
instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. Raport koricowy, red. Wolanski M., Wolanski
Sp. z 0.0.,https://www.ewaluacja.gov.pl/media/59155/RK_ewaluacja_ZIT.pdf (dostep 23.05.2023), 2018, s.6.
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miast 1 obszardw powigzanych z nimi funkcjonalnie z wtadzami krajowymi i regionalnymi.
Wyrdzni¢ mozna nastgpujace formy partnerstwa:

— zwigzek miedzygminny lub powiatowy;

— stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;

— porozumienie mi¢dzygminne;

— spotka zalozona wspélnie przez JST,

Powstanie zwigzkow ZIT opieralo si¢ gléwnie na dwoch modelach zarzadzania
terytorialnego: modelu ,terminowym”, najczesciej w formie porozumienia oraz modelu
,Wspolpracy”, najczesciej w formie stowarzyszenia. Trudno jednoznacznie okresli¢, ktory
z modeli jest skuteczniejszy. Biorac pod uwagg dotychczasowe kontraktowanie ZIT w ramach
RPO, lepsze wyniki osiggaja zwiazki ZIT dzialajace w formie stowarzyszen®’. Dokumentem,
na podstawie ktorego jest udzielane wsparcie w zakresie ZIT w ramach RPO jest Strategia ZIT.
Strategia ta okresla zintegrowane dziatania stuzace rozwojowi probleméw zaréwno
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych, jak rowniez spotecznych,

198

ktore majg wptyw na szeroko pojete obszary miejskie™®. W ramach narzedzie ZIT zaplanowano

do wsparcia projekty z obszaru:

zwigkszenia potencjatu inwestycyjnego na terenach brownfield,

— zwigkszenia udziatu energii pochodzacej z OZE,

— poprawy efektywnos$ci energetycznej w sektorze publicznym i1 mieszkaniowym,

— wzrostu atrakcyjnosci transportu publicznego,

— zwigkszenia ilosci unieszkodliwionych odpadow,

— rozbudowy systemu oczyszczania §ciekow,

— ochrony zasobow naturalnych,

— poprawy dostepu do ustug spotecznych oraz aktywizacja spoleczno-gospodarcza
na obszarach rewitalizowanych,

— zwickszenia dostepu do wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia zawodowego!®.

196 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa
Partnerstwa, Umowa_Partnerstwa_sierpien 2017 (funduszeeuropejskie.gov.pl)(dostep:28.05.2023), Warszawa,
2020, s. 229.

197 W, Pietrowski, Financial progress of integrated territorial investments — a case study of kielce functional area.
Studia miejskie tom 34, 2019, s. 117.

198 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa
Partnerstva Umowa_Partnerstwa_sierpien 2017 (funduszeeuropejskie.gov.pl)(dostep:28.05.2023), Warszawa,
2020, s. 229.

199 7arzad Wojewodztwa Slaskiego Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych SZOOP RPO WSL 2014-2020 v_22.6.pdf (dostep: 04.06.2023), Katowice,
2023, s. 484-485.
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W przysztym okresie programowania istniejgce funkcjonalne obszary miejskie w ich obecnych
granicach powinny stanowié¢ baze, na ktorej koncentruje sie interwencja ZIT?%. Zwigzek Gmin
i powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego posiada najwieksza liczbe
cztonkow Zwigzku ZIT w Polsce, bo az 81 Jednostek Samorzadu Terytorialnego, co zostato

przedstawione na rysunku 2.2.
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Rysunek 2.2. Zestawienie ZIT/RIT subregionalnych w Polsce

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.subregioncentralny.pl/zit-w-polsce.html (data dostepu:

03.07.2024)

Analizujac cele ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju w Polsce mozna
zauwazy¢, ze ZIT realizowane sg na terenie miast wojewodzkich oraz obszaréw powigzanych
z nimi funkcjonalnie. W ramach RPO WSL 2014-2020 podejscie terytorialne wdrazane jest
na czterech obszarach funkcjonalnych subregionéw: Centralnego, Pétnocnego, Poludniowego
oraz Zachodniego stanowiacych obszary rozwoju regionu®®l. W potowie okresu 2014-2020
1 we wdrazaniu ram wykonania panstwa cztonkowskie, IZ 1 IP podsumowaly postepy
we wdrazaniu ZIT i ISUD (Zintegrowany Zrownowazony Rozwoj Obszaréw Miejskich).
Pojawity si¢ wyniki ocen $rédokresowych, a wladze przeanalizowaly swoje doswiadczenia
w zakresie wdrazania instrumentu ZIT. Na tym etapie mozliwe bylo zidentyfikowanie
dostrzeganych korzysci 1 pojawiajacych si¢ wyzwan. Istnieje zasadniczo pozytywna ocena roli
ZIT 1 ISUD w zachgcaniu do wspoélpracy, integrowaniu funduszy oraz wspieraniu wymiaru

terytorialnego Programu w ramach podejscia ,,opartego na miejscu”. Wiele ZIT

20 D, Kociuba, Implementation of integrated territorial investments in poland — rationale, results, and
recommendations, quaestiones geographicae 37(4), Bogucki Wydawnistwo Naukowe, Poznan, 2018, s. 82.

201 7wigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego, Strategia ZIT Subregionu
Centralnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Zalgcznik nr 1 do uchwaly Walnego Zebrania Czlonkéw
Zwiqzku Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego nr 36/2022 z dnia 25 kwiecier 2022, Strategia ZIT SC
- wersja X (obowigzujaca).pdf (dostep: 08.06.2023), Gliwice 2022, s. 8.
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1 ISUD uznano za nowe narzedzie zar6wno w sposobie myslenia, jak i w praktyce. Innowacyjne
cechy ZIT i ISUD obejmowaty:
— przyspieszong realizacj¢ po opoéznionym starcie.
— zwigkszony nacisk na projekty zwigzane z konkretnymi potrzebami rozwoju
terytorialnego,
— budowany potencjat w wieloletnim, wielopoziomowym planowaniu strategicznym

I projektowaniu instrumentow polityki, zwlaszcza na poziomie lokalnym,

— rozwinietg kulturg wspotpracy. Potaczenie zachet finansowych, wymogdéw zwigzanych

z ZIT lub ISUD oraz rosngca $wiadomos¢ korzysci strategicznych wprowadzito nowa

dynamike wspotpracy w przypadkach, w ktorych ograniczone tradycje wspotpracy

migdzy wiadzami lokalnymi skutkowaly fragmentacja i rywalizacja (np. okolice)

w ubieganiu si¢ o $rodki zewngtrzne,

— zwickszanie udzialu obywateli w zarzadzaniu lokalnym i regionalnym, wzmacnianie
odpowiedzialnosci.
ZIT moga zwigkszy¢ udziat obywateli w lokalnym i regionalnym zarzadzaniu, poprzez
bezposrednie zaangazowanie ich w proces decyzyjny oraz zwigkszenie odpowiedzialnosci
za decyzje?®? .

Najwickszym subregionem w Polsce jest Subregion Centralny, Cztonkowie Zwigzku
Subregionu Centralnego to 81 jednostek samorzadu terytorialnego Wojewoddztwa Slaskiego,
14 miast na prawach powiatu (tj. Bytom, Chorzéw, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Sla}ska, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy, Zabrze), 8 powiatow ziemskich (bedzinski, bierunsko-ledzinski,
gliwicki, lubliniecki, mikotowski, pszczynski, tarnogorski, zawiercianski) oraz zlokalizowane
na ich terenie gminy. Terytorium SC jest podzielone na 5 jednostek NTS3, tj.: podregion
bytomski, podregion gliwicki, podregion katowicki, podregion sosnowiecki oraz podregion
tyski 203,

Wprowadzenie ZIT bylo istotnym krokiem w kierunku bardziej zintegrowanego
1 zrownowazonego rozwoju terytorialnego. Dzigki temu narzedziu mozliwa byla realizacja

kompleksowych projektow, ktore przyczynily si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancoOw miast

202 M. Ferry, Directorate general for internal policies, Integrated Territorial Investments as an effective tool of the
Cohesion Policy. Budgetary Affairs. Policy Department D for Budgetary Affairs, PE 636.472
25032019 CONT _Briefing_ITI_Final.pdf (dostep: 11.06.2023), Brussels, 2019, s.4-5.

203 7wigzek Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego, Strategia ZIT Subregionu
Centralnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2014-2020, Zalgcznik nr 1 do uchwaly Walnego Zebrania Czlonkéw
Zwiqzku Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego nr 36/2022 z dnia 25 kwiecier 2022, Strategia ZIT SC
- wersja X (obowigzujaca).pdf (dostep: 08.06.2023), Gliwice 2022, s. 8.
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i ich obszaréw funkcjonalnych. ZIT w znacznym stopniu przyczynit si¢ do wzmocnienia
wspoOtpracy miedzy samorzadami roznych szczebli. Ta wspotpraca byta kluczowa dla realizacji
projektéw o zasiggu przekraczajagcym granice administracyjne poszczegélnych gmin. Dzieki
ZIT mozliwe bylo bardziej efektywne i celowe wykorzystanie funduszy europejskich. Projekty
realizowane w ramach ZIT byty lepiej dopasowane do potrzeb lokalnych, co zwigkszato ich
skutecznos¢ 1 trwato§¢. Sukces ZIT w perspektywie 2014-2020 wskazuje na potrzebe
kontynuacji i1 dalszego rozwijania tego instrumentu w przysztych okresach programowania.
Jego rola w integrowaniu dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym bedzie kluczowa dla
dalszego zrownowazonego rozwoju terytorialnego w Polsce.

W ocenie doktorantki, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne stanowig istotng szansg
dla jednostek samorzadu terytorialnego, szczegdlnie w konteksScie efektywnego zarzadzania
projektami unijnymi i realizacji dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionow. ZIT
umozliwiaja lepsza koordynacje dziatanh w ramach programoéw operacyjnych, co pozwala na
bardziej zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemow spoteczno-gospodarczych oraz
infrastrukturalnych na poziomie lokalnym. Dzi¢ki mechanizmowi ZIT, JST maja szans¢ nie
tylko na wigksze pozyskiwanie funduszy unijnych, ale réwniez na lepsza wspotprace miedzy
gminami, co zwigksza efektywno$¢ podejmowanych dzialan. Zintegrowanie strategii
rozwojowych regiondow umozliwia lepsze wykorzystanie lokalnych potencjatow, synergiczne
podejscie do rozwoju, a takze realizacje projektow o wigkszym zasiegu i wptywie, zard6wno
w sferze spotecznej, jak 1 gospodarczej. ZIT sprzyja réwniez podnoszeniu jako$ci ustug
publicznych oraz wspiera innowacje, co prowadzi do podniesienia konkurencyjno$ci regionow.
W perspektywie dtugoterminowej moze to przyczyni¢ si¢ do redukcji nierdwnosci migdzy
regionami oraz zapewni¢ bardziej zrownowazony rozwdj na poziomie lokalnym, regionalnym

i krajowym.

W celu zapewnienia jednolitych podstawowych zasad dotyczacych wyboru projektow
w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020, wszystkie instytucje — zaréwno
krajowe, jak i regionalne — zaangazowane w realizacje wskazanych programow zobowigzane
zostaly do stosowania wytycznych w zakresie trybow wyboru projektow, wydanych przez
Ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego. Wytyczne zawieraly postanowienia dotyczace

podstawowych zasad wyboru projektow, jak réwniez szczegotowych regul odnosnie
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stosowania trybu konkursowego oraz pozakonkursowego®®*. Na rysunku nr 2.3 zostaty

przedstawione procedury pozyskiwania funduszy zewnetrznych przez JST.
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Rysunek 2.3. Procedury pozyskiwania funduszy unijnych przez JST

Zroédto: O. Kot, Procedura pozyskiwania srodkow z funduszy europejskich w celu realizacji polityki regionalne;,
Uniwersytet Wroctawski, Studenckie Koto Naukowe Prawa Finansowego FISCUS, 19 Oliwia Kot.pdf
(uni.wroc.pl) (dostep: 30.06.2024), Wroctaw, s. 307.

Jak wynika z powyzszego rysunku, procedura pozyskania funduszy zewngtrznych jest bardzo
skomplikowana 1 sklada si¢ z nastgpujacych etapow: inicjowania, planowania, realizowania,
kontrolowania oraz zamykania projektu?®. Procedura przydzielania funduszy unijnych
w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 jest ztozonym procesem, ktory obejmuje

wiele szczebli administracyjnych 1 wymaga spelnienia licznych wymagan formalnych

204 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020, Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Warszawa 2020, s. 250-251.

205 Q. Kot, Procedura pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich w celu realizacji polityki regionalnej,
Uniwersytet Wroctawski, Studenckie Koto Naukowe Prawa Finansowego FISCUS, 19 Oliwia Kot.pdf
(uni.wroc.pl) (dostep: 30.06.2024), Wroctaw, s. 307.
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1 merytorycznych. Proces ten jest szczegblowy i precyzyjny, aby zapewnié, ze fundusze sg
przydzielane projektom, ktore najlepiej przyczyniaja sie do realizacji celow programowych?%,

W pierwszych latach okresu programowania 2014-2020 wystgpowaly opodznienia
w wykorzystywaniu §rodkoéw unijnych, ktore byty wynikiem, zaré6wno trudnosci na poziomie
unijnym, jak i krajowym. Z tego powodu, Ministerstwo Rozwoju w Polsce przygotowalo ,, Plan
dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow w ramach
Umowy Partnerstwa 2014-2020". Wskazany dokument koncentrowal si¢ na identyfikacji
gléwnych barier 1 zagrozen, ktore moglyby utrudni¢ dalsza realizacje projektow z unijnym
dofinansowaniem. Ponadto, plan zaktadat wprowadzenie dalszych uprawnien i procedur
zwigzanych z ubieganiem si¢ o S$rodki unijne. Uproszczenie procedur aplikacyjnych
i udostepnienie wsparcia technicznego moze znacznie przyspieszy¢ tempo realizacji projektow
oraz zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania sSrodkéw unijnych. Dzialania takie mogg réwniez
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ programéw dla beneficjentéw oraz zacheci¢ ich do wigkszego
zaangazowania w korzystanie z dostepnych funduszy?®’. Rozporzadzenie finansowe UE jest
kluczowym aktem prawnym regulujacym wydatkowanie $rodkdw unijnych i ma na celu
zapewnienie skutecznego 1 efektywnego zarzadzania finansami UE. Jest rownowaznym
unijnym dokumentem dotyczacym finansow publicznych, takim jak polska ustawa o finansach
publicznych. Traktowana zasada nalezytego zarzadzania finansami, zawarta w rozporzadzeniu
finansowym UE, wymaga, aby wydatkowanie $srodkéw unijnych bylo oszczedne, skuteczne
1 wydajne. Nowa wersja rozporzadzenia, wydana w 2018 toku, ma na celu zwiekszenie
przejrzystosci, rozliczalno$ci oraz skoncentrowanie si¢ na osigganiu wynikow polityk UE.
Przepisy rozporzadzenia finansowego majg zastosowanie do wszystkich polityk UE 1 naktadaja
wymog wprowadzania kontroli wewnetrznych na wszystkich szczeblach zarzadzania. Te
kontrole maja zapewni¢ zapobieganie naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom,
umozliwi¢ ich wykrywanie oraz skuteczng korekte 1 dziatania nastgpcze. Ponadto,
rozporzadzenie wymaga odpowiedniego zarzadzania ryzykiem, co ma zapewni¢ skuteczne
i efektywne wykorzystanie $rodkéw unijnych?®,

Fundusze unijne sa niezbedne dla wsparcia wszechstronnego rozwoju jednostek

samorzadu terytorialnego. Umozliwiaja realizacj¢ projektéw, ktore przekraczaja mozliwosci

206 p, Charasz, J. P. Vogler, Does EU funding improve local state capacity? Evidence from Polish municipalities.
European Union Politics, 22(3) 14651165211005847.pdf (dostep: 11.06.2023) 2021, s. 448.

207 T, Musiatkowska, M. Wisniewski, Fundusze europejskie w finansowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego
przez samorzqd terytorialny w Polsce, Studia BAS 1(49), content (icm.edu.pl) Warszawa 2017s. 100-105.

208 M. Szymanski, Fight Against Fraud in the EU Funds, Evolution of System for Protection of EU Budget — Part
I, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 3/2021, 344.
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finansowe JST, przyczyniajg si¢ do zrdwnowazonego rozwoju, zwigkszaja konkurencyjnos¢
regionéw, poprawiaja jako$¢ zycia mieszkancOw oraz wspieraja ochrong¢ Srodowiska
I dziedzictwa kulturowego. Dzigki nim JST moga skuteczniej realizowaé swoje zadania i cele,
dazac do poprawy warunkow zycia spotecznosci lokalnych. Zarzadzanie projektami unijnymi
w jednostkach samorzadu terytorialnego jest ztozonym procesem, ktoéry obejmuje rdzne etapy,
od planowania i aplikacji o fundusze po realizacj¢ i monitoring. Skuteczne zarzadzanie tymi
projektami wymaga nie tylko znajomos$ci procedur i regulacji, ale takze umiejetnosci
koordynacji réznych dzialan 1 zaangazowania odpowiednich zasobow, co zostalo
zaprezentowane w III rozdziale rozprawy doktorskiej. Procedura pozyskiwania srodkéw z UE
przez JST jest ztozona i wymaga solidnego przygotowania, od identyfikacji potrzeb, przez
przygotowanie wniosku, po zarzadzanie i rozliczenie projektu. Kazdy etap procesu musi by¢
realizowany zgodnie z obowiazujacymi przepisami i1 wytycznymi, co wymaga od JST
posiadania odpowiednich kompetencji 1 zasobow. Kluczowe dla sukcesu jest ztozenie
kompletnego wniosku w odpowiednim czasie oraz skrupulatne przestrzeganie warunkow
umowy o dofinansowanie, realizacja projektu wymaga cigglego monitorowania, raportowania
1 gotowosci do kontroli, co jest niezbedne do pomyslnego zakonczenia projektu i otrzymania
petnego dofinansowania. Ostatecznie, skuteczne pozyskiwanie §rodkow z UE przez JST moze
znaczaco przyczynic si¢ do rozwoju lokalnych spolecznosci, podnoszenia jakos$ci infrastruktury

oraz zwigkszania konkurencyjno$ci regionoéw.

Fundusze unijne odgrywaja kluczowa role w rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gmin subregionu centralnego wojewddztwa $laskiego. Zgodnie
z przeprowadzonymi badaniami M. Jastrzebskiej, utrzymanie inwestycji sfinansowanych ze
srodkow unijnych przyczynito si¢ do ujemnego rozwoju gospodarczego. Mozna przypuszczac,
ze jest to zwigzane z btednie ulokowanymi Srodkami, ktore, zamiast stymulowaé rozwoj
gospodarczy, generuja dodatkowe koszty ich utrzymania. Wskazuje to na potencjalne problemy
w planowaniu i alokacji funduszy unijnych, gdzie brak uwzglgdnienia dlugoterminowych

kosztow utrzymania infrastruktury moze prowadzi¢ do nieefektywno$ci i obcigzen
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finansowych dla beneficjentow, w tym jednostek samorzadu terytorialnego®®. Zalozenia
Umowy Partnerskiej podpisane 15 stycznia 2013 roku przez Komisj¢ Europejska z Polska,
okreslajace w jaki sposob beda wydatkowane powierzone $rodki unijne, wskazuja w jaki
sposob:

— powierzone srodki bedg wydatkowane na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarczej,
poprawe  spojnosci  spolecznej jak  réwniez  podnoszenie  sprawnosci
1 efektywno$ci panstwa,

— $rodki bedg przekazane na okre$lone obszary ktore beda mialy najwigksze szanse
na rozwoj to wojewodztwa Polski Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, miasta wojewodzkie oraz miasta wymagajace
rewitalizacji oraz obszary wiejskie, przygraniczne;

— fundusze beda rozdysponowywane z poziomu kraju za pomoca 8 programéw
wdrozeniowych w tym 1 program ponadregionalny w sktad ktérego beda wchodzity
wojewodztwa Polski Wschodniej oraz 16 programéw regionalnych?®,

Projekty UE w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju stanowia wyzwanie zarOwno
pod wzgledem ich specyficznych celow, jak i zlozonosci operacyjnej. Zarzadzanie takimi
projektami wymaga nie tylko znajomos$ci standardowych metod zarzadzania projektami,
ale takze glebokiego zrozumienia specyficznych wymagan i celow UE. Ze wzgledu
na nieuchwytno$¢ celow takich projektow, ocena ich sukcesu moze by¢ niejednoznaczna,
co stawia dodatkowe wymagania przed zarzadzajacymi. Projekty te muszg by¢ réwniez zgodne
Z unijnymi przepisami i priorytetami strategicznymi, co sprawia, ze zarzadzanie nimi wymaga
szczegdlnej uwagi i profesjonalizmu?'l. Planujac koszty projektu unijnego nalezy zachowaé
szczegblng ostroznos¢, poniewaz w przypadku przekroczenia budzetu, koszty te bedg musiaty
zosta¢ pokryte ze srodkéw wlasnych, podobnie jak wktad wtasny 1 koszty niekwalifikowalne.
Planowanie kosztow projektu obejmuje trzy etapy: planowanie zasobow, kosztorysowanie
i tworzenie budzetu kosztowego?'?. Ponizsza tabela przedstawia zestawienie projektow

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego

209 M. Jastrzebska, Zarzadzanie ryzykiem w projekcie europejskim realizowanym przez jednostke samorzqdu
terytorialnego. Optimum Studia Ekonomiczne nr 6 (72) 2014, 08 Jastrzebska.pdf (dostgp: 23.11.2023), s. 107.
20 A, Pasternak, Zarzqdzanie Funduszami Unijnymi a rozwdj przedsigbiorczosci w gminach wojewddztwa
slgskiego. Wydawnictwo EXANTE, Wroctaw 2016, s. 74.

211 Y, Takele Bayiley, G. Kahsay Teklu, Success factors and criteria in the management of international
development projects, Evidence from projects funded by the European Union in Ethiopia Emerald Insight,
Yitbarek Takele Bayiley.pdf (dostep: 15.08.2024), 20186, s. 563.

212 K. Muszynska, Communication maturity model for organizations realizing EU projects, International
Conference on Knowledge-Based and Intelligent Information & Engineering Systems, Procedia Computer Science
126,2018, s. 2184.
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Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego (RPO WSL) na lata 2014-2020. Tabela ukazuje szczegély dotyczace liczby
ztozonych wnioskow, warto$¢ dofinansowania, a takze liczbe wybranych projektow
w poszczegolnych latach oraz wartosci dofinansowania jak rowniez liczbe podpisanych umow.
Dzi¢ki temu mozna zobaczy¢, jak fundusze unijne zostaly wykorzystane na rozwoj regionalny
i spoleczenstwo wojewodztwa w latach 2015-2020. W tabeli 2.7 przedstawione zostaly
projekty, ktore ztozono do oceny z podziatem na poszczegolne lata, z uwzglgdnieniem wartosci
dofinansowania, jak rowniez wskazano projekty wybrane do dofinansowania oraz projekty
ktorych umowy o dofinansowanie zostaly zawarte z okresleniem kwot dofinansowania.
Wskazane dane zostaly pozyskane na potrzeby rozprawy doktorskiej ze Zwigzku Gmin

i Powiatow Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego.

Tabela 2.7. Projekty z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz

Europejskiego Funduszu Spolecznego w okresie programowania RPO WSL 2014-2020

Rok | Liczba Wartos$¢ Liczba Wartos$é Liczba
ztozonych | dofinansowania | wybranych | dofinansowania podpisanych
wnioskéw | PLN projektow | w PLN umow 0

dofinanso-
wanie

2015 58 88 149 754,33 42 66 442 841,22 41

2016 479 1412 109 213,00 280 1098 206 955,10 272

2017 462 1221 152 568,40 326 955 126 432,96 312

2018 301 602 372 043,85 180 371 425 616,83 174

2019 278 818 485 281,77 180 560 240 154,31 178

2020 231 927 989 657,20 160 588 170 454,95 162

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych ze Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu
Centralnego wojewodztwa §laskiego.

W tabeli 2.7 zestawione zostaly dane dotyczace liczby zlozonych wnioskow oraz warto$ci
dofinansowania w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Réznice migdzy wnioskowang a przyznang
kwota dofinansowania wynikaja z oceny projektow. Czesto kwoty te sa redukowane
po doktadnej analizie, co prowadzi do zmniejszenia ostatecznej kwoty dofinansowania. Liczba
projektow wybranych do dofinansowania jest wieksza niz liczba podpisanych umow. Jest to
wynikiem decyzji niektorych wnioskodawcow o rezygnacji z podpisania umowy, co moze by¢
spowodowane:
— zbyt dlugim procesem oceny wnioskow, co skutkuje dezaktualizacja projektu.

— zmiang sytuacji finansowej wnioskodawcy, uniemozliwiajaca zapewnienie wkiadu

wlasnego.
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W okresie 2014-2020, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego (RPO WSL), rozwigzano 34 umowy o dofinansowanie na taczng kwote 89 094
755,29 zt. Wérdd nich 15 umoéw dotyczyto jednostek samorzadu terytorialnego lub powiatow,
natomiast 19 uméw byto zawartych z gminnymi spotkami na tgczng kwote 89 094 755,29 zi.
Na podstawie uzyskanych danych mozna wnioskowaé, iz liczba rozwigzanych umow nie jest
duza, nalezy pamigtaé, iz w sytuacji rozwigzania danej umowy jest mozliwos¢ podpisania
umowy z innym wnioskodawcg z listy rezerwowej tego samego konkursu. Tabela 2.8 zawiera
liczbg rozwigzanych uméw o dofinansowanie oraz odpowiadajace im kwoty dofinansowania
w ramach poszczegolnych poddziatan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego (RPO WSL) na lata 2014-2020.

Tabela 2.8. Umowy rozwigzane w perspektywie 2014-2020 RPO WSL

Liczba Kwota
Poddzialanie RPO WSL 2014-2020 rozwiazanych umow dofinansowania
o0 dofinansowanie (PLN)
4.1.1 Odnawialne zrodta energii 2 612 112,24
4.3.1 Efektywnos¢ energetyczna 3 58 566 840,14
i odnawialne zrodta energii
w infrastrukturze publicznej i mieszkalnej
5.1.1 Gospodarka wodno-scickowa 1 3757573,59
5.2.1 Gospodarka odpadami 8 3192 699,38
7.1.1 Poprawa zdolnos$ci do zatrudnienia 2 1479 929,14
0s6b poszukujacych pracy i1 pozostajacych
bez pracy na obszarach rewitalizowanych
7.3.1 Promocja samozatrudnienia na 1 924 176,30
obszarach rewitalizowanych
8.1.1 Zapewnienie dostepu do ustug 1 622 913,34
opiekunczych nad dzie¢mi do 3 lat
8.3.1 Realizowanie aktywnosci zawodowej 1 461 919,22
przez zapewnienie wlasciwej opieki
zdrowotnej
9.1.1 Wzmocnienie potencjatu spoteczno- 1 783 534,25
zawodowego spotecznosci lokalnej
10.2.1 Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego, 6 9 265 383,51
wspomaganego
i chronionego oraz infrastruktury ustug
spotecznych
11.4.1 Ksztatcenie ustawiczne 5 7637 033,98
12.1.1 Infrastruktura wychowania 2 873 060,10
przedszkolnego
12.2.1 Infrastruktura ksztalcenia 1 917 580,10
zawodowego
Suma 34 89 094 755,29

Zrodla: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu
Centralnego wojewodztwa §laskiego.
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Powyzsza tabela przedstawia liczb¢ oraz kwoty, rozwigzanych uméw o dofinansowanie
z podziatem na poddziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego
w perspektywie 2014-2020. Przyczyny rozwigzania umowy o dofinansowanie mogg by¢ rézne
np. brak wykonawcow dziatan inwestycyjnych, brak srodkéw finansowych na niezaplanowane
roboty dodatkowe, brak uczestnikow projektu przy projektach EFS, czy blednie realizowane
projekty (nieprawidtowos$ci w realizacji projektu moga wystgpi¢ na kazdym etapie realizacji).
Najbardziej negatywna dla wnioskodawcy sytuacja nastepuje w chwili, gdy na etapie realizacji
i utrzymania wskaznikdw rezultatu wystapia nieprawidlowosci 1 nalezy zwrocié
dofinansowanie wraz z odsetkami do momentu zakonczenia rzeczowego lub finansowego
inwestycji. Rozwigzanie umow w ramach RPO WSL 2014-2020 wskazuje na istnienie barier,
ktore JST 1 spotki gminne napotykaja w trakcie realizacji projektow unijnych. Zrozumienie tych
barier i wdrozenie odpowiednich $rodkow zaradczych moze pomdc w przysziosci
zminimalizowaé¢ ryzyko rozwigzania uméw i zapewni¢ skuteczng realizacje projektow.
Kluczowe jest wzmocnienie kompetencji zarzadzania projektami, poprawa komunikacji oraz
wdrozenie skutecznych procedur zarzadzania ryzykiem i finansami.

Wskaznik postepu finansowego jest kluczowym miernikiem oceny realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Odzwierciedla on poziom wydatkowania srodkéw
w stosunku do zaplanowanych budzetow oraz skuteczno$¢ wykorzystania funduszy przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki postepu
finansowego na lata 2018 i 2023, przypisane do realizacji przez Subregion Centralny

Wojewodztwa Slaskiego.

Tabela 2.9. Wskaznik postepu finansowego na 2018r. i 2023 r. przypisane do realizacji
przez Subregion Centralny [EUR]

Calkowita kwota

Numer Osi Fundusz | Alokacja UE certyfikowanych wydatkow
Priorytetowej RPO kwalifikowanych w ujeciu
WSL narastajacym
2018 2023
II1. Cyfrowe $laskie EFRR 12 605 918 2 880 094 14 830 492
IV. Efektywnos¢ EFRR 498 382 248 76 377 452 586 332 056
energetyczna,

odnawialne zrodta
energii i gospodarka
niskoemisyjna

V. Ochrona EFRR 64 363 593 13 539 152 75839 521
srodowiska
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i efektywne
wykorzystanie
7asoboOw

VII. Regionalny rynek EFS 6 037 342 2 810 230 7 102 755
pracy
VII1I. Regionalne EFS 3229234 1 450 387 3799099
kadry gospodarki
opartej na wiedzy
IX. Wigczenie EFS 26 232 372 6 621 625 30861614
spoleczne
X. Rewitalizacja oraz EFRR 66 151 699 13 824 015 77 825528
infrastruktura
spoteczna i zdrowotna
X1. Wzmocnienie EFS 21 434 554 6 492 104 25217 122
potencjatu
edukacyjnego
XI1. Infrastruktura EFRR 36 535 453 8 374 368 42 982 885
edukacyjna

Suma 735072 413 132 369 427 864 791 072
Zrédto: Monitorowanie ZIT i sprawozdawczoéé - Subregion Centralny (dostep: 24.07.2024)

Powyzsza tabela przedstawia wskaznik certyfikacji finansowej narastajaco do 2023 roku.
Zgodnie z Porozumieniem nr 12/RR/2015 w sprawie powierzenia zadan realizacji instrumentu
ZIT w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 z 17 marca 2015 roku wraz z p6zniejszymi
zmianami, przedstawiono plan wykonania celow posrednich 2018 i koncowych 2023.
Wskaznik postepu finansowego dla Subregionu Centralnego wykazuje pozytywna dynamike
miedzy 2018 a 2023 rokiem, co $wiadczy o skutecznosci 1 optymalnym wykorzystaniu sSrodkow
unijnych. Regularne monitorowanie tych wskaznikow jest kluczowe dla zapewnienia
zaktadanych celéw. Subregion Centralny Wojewodztwa Slaskiego wykazuje rosnacg zdolnosé
do efektywnego wykorzystywania funduszy unijnych, co jest kluczowe dla zrownowazonego
rozwoju regionu. Dalsze dzialania w zakresie doskonalenia zarzadzania projektami
1 zwigkszania kompetencji kadry moga przyczyni¢ si¢ do jeszcze lepszych wynikow
w przysztosci.

W rozdziale drugim rozprawy doktorskiej autorka dokonata przegladu literatury
w zakresie funduszy europejskich jako zrdédta finansowania rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wybranych instrumentéw wspierajacych rozwoj w JST w perspektywie
2014-2020. Doktorantka dokonata przegladu literatury w zakresie istoty i roli Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych na przyktadzie Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego.

77


https://subregioncentralny.pl/zit-2014-2020/monitorowanie-zit-i-sprawozdawczosc

ROZDZIAY. 3. ZARZADZANIE PROJEKTAMI UNIJNYMI

W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO (JST)

3.1 Istota, cechy i realizacja projektow unijnych i publicznych

Projekty nie tylko stanowig narzedzie umozliwiajgce osigganic celow, ale takze
sa sposobem na integracje dzialan wielu podmiotoéw. W zaleznosci od charakteru i celow,
projekty moga by¢ realizowane w rdznorodny sposob, zapewniajac elastyczno$é
i dostosowanie do specyficznych wymagan®®, M. Piechowich?** E. A. Rugu, J. J. Marut,
J. O. Alaezi, J. M. Sauri?®, definiujg projekty jako realizowanie ciggu zadan w okreslonym
czasie z $ci$le okreslonym poczatkiem i1 koncem zmierzajacych do osiggnigcia zatozonych
mierzalnych wskaznikow. 1. Igbal przytacza definicje¢ projektu jako ,,przedsiewzigcia
tymczasowego, ktére ma unikalny charakter, a jego realizacja jest ograniczona czasem
i kosztami. Projekt sktada si¢ z roznych, powigzanych ze sobg dziatan, co czyni go

#2186 B, Kaminska?!’ okresla projekt przedsiewziecia, w sklad ktorych wchodza

ztozonym
zespoly czynno$ci, ktore majg okreslong datg rozpoczecia, specyficzne cele i limity, ustalony
zakres odpowiedzialno$ci za poszczegdlne zadania, budzet, harmonogram oraz date
ukonczenia. Definicja Komisji Europejskiej w zakresie samego projektu okresla jako ,,$rodki
na transfer srodkéw zewnetrznych w petni zorientowanym pakiecie zasobow zorganizowanych
1 usystematyzowanych w sposob stanowigcy odpowiedz na wczesniej zidentyfikowane
potrzeby”?!8, R. K. Wysocki oraz R. McGary przytaczaja pojecie projektu jako ,,sekwencje

niepowtarzalnych, ztozonych 1 zwigzanych ze soba zadan, majacych wspdlny cel,

23T, Zsolt Kosztyan, I. Attila Katona, K. Kuppens, M. Kisgyorgy-Pal, A. Nachbagauer, T. Csizmadia, Exploring
the structures and design effects of EU-funded R&D&I project portfolios, Technological Forecasting & Social
Change, 180, 2022, s. 1.

214 M. Piechowich, Skuteczne zarzqdzanie projektem europejskim w przedsiebiorstwie, M. Sikora- Gaca, B.
Panciszko, M. Bierzynska-Sudot, M. E. Szatlach, Fundusze Europejskie w Polsce, Uwarunkowania polityczne i
spoteczno-gospodarcze, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2019, s. 192 -193.

25 E. A. Rugu, J. J. Marut, J. O. Alaezi, J. M. Sauri, Assessment of the Causes of Abandonment of Construction
Projects in Plateau State Nigeria, European Modern Studies Journal available at journal-ems.com, 2021, s.35.
216 |, Igbal, Impact of Project Complexity on Project Success through Mediating Role of Knowledge Management
Practices Moderating Role of Ambidextrous Leadership, JOURNALISM, POLITICS AND SOCIETY 01(03),
2013, s. 214.

217 B. Kaminska, Znaczenie kapitatu ludzkiego w zarzqdzaniu projektami w matych i Srednich przedsiebiorstwach,
Przedsigbiorczos$¢ i Zarzadzanie, Wydawnictwo SAN XV1(12)2, 2015, s. 70.

218 R, Papadimitrov, I. Nikolovski, Handbook for EU Project Design and Project Cycle Management, Institute for
Democracy “Societas Civilis” - Skopje (IDSCS), Marko Troshanovski, IDSCS President, Skopje 2017, s. 7(1-33).
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przeznaczonych do wykonaniaw okreslonym terminie bez przekraczania ustalonego budzetu,

zgodnie z zatozonymi wymaganiami®!®.” A. Laskowska-Rutkowska wskazuje kluczowe cechy

projektu:

Ukierunkowanie na cel: Kazdy projekt ma jasno okreslony cel, do ktorego dazy.
Niepowtarzalnosé: Projekt jest unikatowy, co oznacza, ze realizuje si¢ go raz i nie
powtarza si¢ w identycznej formie.

Jasno zdefiniowana dzialalno§¢: W projekcie okresla si¢ konkretne zadania
1 dziatania, ktore nalezy podja¢, aby osiagna¢ cel.

Okreslony czas realizacji: Projekt ma wyraznie wyznaczone ramy czasowe — posiada
jasno okreslony poczatek i koniec.

CzeSciowa niezalezno$¢ od innych dzialan: chociaz projekt moze by¢ powiazany
z innymi dziataniami realizowanymi w przedsiebiorstwie, jest przynajmniej czeSciowo

niezalezny.

Te cechy definiujg projekt, jako specyficzne przedsiewziecie, ktore rézni si¢ od rutynowych

operacji i ma na celu osiggniecie konkretnego, zazwyczaj strategicznie waznego rezultatu??.

Inne ujecie cech projektu zostato przedstawione w tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Cechy projektu

Cechy projektu Charakterystyka

Okreslonos¢ Tymczasowos$¢, czyli projekt ma okre$lone ramy czasowe oraz

zaplanowany budzet

Niepowtarzalnos¢ | Zestaw dziatan prowadzacych do zaspokojenia potrzeb

Podejscie Projekt na za zadanie zmieni¢ sytuacj¢ zastang i osiggnac rezultat
problemowe oczekiwany przez organizacj¢ zamawiajacg projekt

(celowe)

Z}ozonos¢ Zazwycza] jest przedsiewzigciem kompleksowym, ktore zaklada

realizacj¢ prac na wielu obszarach

Odrebnosé Jest zestawem kompleksowych zadan oddzielonych od reszty dzialan

organizacyjng operacyjnych w organizacji

219 RK. Wysocki, R. McGary. Efektywne zarzgdzanie projektami. Wydanie 11I, Poznaj Nowoczesne metody
zarzadzania, Wydawnictwo Helion, Gliwice Efektywne-zarzadzanie-projektami-Wydanie-lll.pdf (dostep:
17.08.2024), s. 47.

20 A, Laskowska-Rutkowska, Zarzgdzanie projektami w dobie rosngcej nieprzewidywalnosci, Zarzadzanie
projektami w dobie postepujacej cyfryzacji i zwiekszonego ryzyka, red. A. Laskowska-Rutkowska, Uczelnia
Lazarskiego, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2022, s.10-11.
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Niepewno$¢ Wyzszy poziom ryzyka w odmiennos$ci od podstawowej dziatalnosci

organizacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: k. Arendt, Zarzgdzanie projektami miejskimi, Z. Przygodzki,
EkoMiasto#Zarzadzanie Zroéwnowazony, inteligentny 1 partycypacyjny rozwoj miasta, Wydawnictwo
Uniwersytetu £odzkiego, £6dz 2015, s. 141-142.

Przedstawione w tabeli 10 cechy projektu wskazujg, ze jest to specyficzne przedsigwziecie,
ktore wyraznie rozni si¢ od rutynowych dziatan operacyjnych. Jego charakterystyczne cechy,
takie jak ukierunkowanie na cel, niepowtarzalno$¢, zlozonos¢, odrgbnos$¢, okreslony
czas realizacji oraz czgSciowa niezaleznos¢ od innych dziatan, podkreslaja, ze projekt skupia
si¢ na osiggni¢ciu konkretnych, strategicznie istotnych rezultatoéw. Realizacja projektow, wg
M. Jastrzebskiej, obejmuje nastgpujace fazy:

1. Programowania- polegajaca na identyfikacji grupy projektow.

2. ldentyfikacji - polegajaca na przegladzie zaproponowanych projektow.

3. Formulowania - polegajaca na wnikliwej analizie zaproponowanych projektow.

4. Finansowania - polegajaca na przeanalizowaniu zaproponowanych wnioskow

pod katem mozliwos$ci ich dofinansowania.

5. Widrazania - polegajaca na wdrozeniu procedur celem realizacji projektu.

6. Ewaluacji - polegajaca na zderzeniu zatozen z faktycznie osiggnietymi rezultatami®?.,
T. Hoffmann??? natomiast podkresla, iz kazdy etap realizacji projektu posiada swoje okreslone
cechy oraz na, kazdym jego etapie moga wystapi¢ okreslone ryzyka.

Ze wzgledu na to, ze przedmiotem badan autorki s3 determinanty zarzadzania
projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, ponizej przedstawione zostaly
definicje i cechy projektu publicznego oraz projektu unijnego.

Przez projekt publiczny nalezy rozumie¢ tymczasowe przedsiewzigcie, realizowane
lub nadzorowane przez jedng lub wigcej publicznych organizacji (instytucji), ktorego gldéwnym
celem jest stworzenie unikalnego produktu lub ustugi o wartosci publicznej. Tego typu projekty
sa podejmowane z mys$lg o realizacji celéw publicznych, ktére moga obejmowac szeroki zakres
dziatan, od infrastruktury po wustugi spoteczne, z zamiarem przynoszenia KkorzySci
spoteczenstwu jako catosci. Warto$¢ publiczna, tworzona w wyniku realizacji takich projektow,

ma na celu zaspokajanie potrzeb obywateli, podnoszenie jakos$ci zycia oraz wspieranie

221 M. Jastrzebska, Zarzqdzanie ryzykiem w projekcie europejskim realizowanym przez jednostke samorzqdu
terytorialnego. Optimum Studia Ekonomiczne nr 6 (72) 2014, 08 Jastrzebska.pdf (dostgp: 23.11.2023), s. 114.
222 T, Hoffmann, Rola i znaczenie ewaluacji projektow wspétfinansowanych ze Srodkéw unii europejskiej w
procesie rozwoju regionalnego, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecinski, Studia
i Prace WNEIZ US 44/3, Szczecin 2016, s. 13.
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223 Nalezy podkresli¢, ze specyfika

zrOwnowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego
realizacji projektéw w sektorze publicznym roézni si¢ od specyfiki realizacji projektéw

w sektorze prywatnym, co zostato przedstawione w tabeli 3.2.

Tabela 3.2. Cechy projektow publicznych odrézniajace je od projektow prywatnych

Lp. Cechy projektow publicznych

1. | Realizowane s3 w otoczeniu posiadajagcym niejednokrotnie odmienne cele

1 oczekujacym odmiennych wynikéw

Dotycza r6znych interesariuszy z odmiennymi oczekiwaniami

Musza godzi¢ oczekiwania polityczne i dziataja pod kontrola mediow

Dozwolona jest bardzo mata tolerancja wobec porazek projektow publicznych

g B W™

Realizowane sg w instytucjach, ktore czesto majg trudno identyfikowalne mierniki

dotyczace wynikoéw 1 misji

6. | Zarzadzane s3 w ramach ograniczen narzuconych przez zasady administracyjne
1 czesto ucigzliwe polityki oraz procesy, ktére moga op6znic projekt i pochtonaé zasoby

projektowe

7. | Wymagaja wspoldziatania jednostek spoza zespotu projektowego w celu dokonania

zakupow, zatrudniania pracownikow i realizacji innych funkcji

8. | Czesciej niz w sektorze prywatnym muszg by¢ realizowane w ramach istniejagcych

zasobdw osobowych (bez dodatkowego zatrudniania pracownikéw do projektow)

9. | Niejednokrotnie realizowane sg w organizacjach niemajacych doswiadczen

projektowych

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: G. Prawelska-Skrzypek, B. Jatocha, Projekty sektora publicznego w
Polsce-implikacje dla organizacji samorzgdu terytorialnego, Zarzadzanie Publiczne 3(27), 2014, projectification-
of-public-sector-in-poland-implications-for-local-government-organizations_Content%20File-PDF.pdf (dostep:
16.08.2024), s. 276.

Projektem unijnym (europejskim) nazywamy kazdy projekt, w ktorym
zaangazowane zostaty $rodki finansowe Unii Europejskiej. Prawidlowa realizacja kazdego
projektu unijnego wigze si¢ z zaangazowaniem okre§lonych zasobdéw finansowych
w przypadku projektoéw unijnych sa to srodki Unii Europejskiej, krajowe oraz wlasne, zasoby

ludzkie, czyli personel projektu, zasoby materialne, czyli surowce i materialy, zasoby

22 M. Bochenek, A. Zajac, Zarzqdzanie projektem partnerskim wspotfinansowanym ze Srodkow funduszy
zewnetrznych przy zastosowaniu metody Project Cycle Management, Nieréwno$ci Spoleczne a Wzrost
Gospodarczy, 49, 24 bochenek-zarzadzanie projektem.pdf (dostgp: 16.08.2024), Krakéw 2017, s. 323.
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techniczne, czyli wykorzystanie maszyn i urzadzen niezbednych do realizacji, kazdego projektu
I zasoby energetyczne, czyli energia zuzywana w trakcie realizacji projektu. Najwazniejszym
z nich bez, ktorego nie ma mowy o realizacji projektu jest zasob ludzki??*. Mozna stwierdzi¢,
iz sposrod wielu rodzajow zasobow niezbgdnych organizacjom wspotpracujacym do
synergicznego  wykorzystania w ramach  wspdlnych dziatah (m.in. projektow
transgranicznych), to wlasnie informacje i wiedza sg wykorzystywane w znacznym stopniu do
zarzadzania projektami. Wspotpraca migdzyorganizacyjna w projektach generuje synergiczne
rezultaty, ktore mozna powigza¢ z osiggni¢ciem wyznaczonych celow. Cele te sg rowniez
czgsto zwigzane ze wzrostem znaczenia wiedzy w organizacji, nie tylko dla celéw zarzadzania
projektami, ale takze dla celéw rozwoju organizacji’?®. Projekt europejski charakteryzuje sie
szczegblnymi regutami i regulacjami europejskimi. Jest jednym z wielu projektow, ktore sa
realizowane w kilku programach realizowanych przez panstwo cztonkowskie. Projekt ten
prowadzony jest przez ludzi, ktorzy czgsto nie posiadaja doSwiadczenia w zarzadzaniu
projektami i potrzebujg pomocy metodycznej w tym zakresie. Wnioskodawcy, ktorzy wdrazaja
projekt, wywodza si¢ z odmiennych $rodowisk i podmiotéw o rdznych kulturach
organizacyjnych wymagajacych postugiwania si¢ wspolnym jezykiem, wspolnych zasad,
metod i technik rozwiazywania problemow?%,

Doktorantka zaproponowata autorskg interpretacje projektu unijnego, definiujac to
pojecie jako zorganizowane dziatanie, ktore ma na celu realizacje okreslonych celéw
zwigzanych z polityka spdjnosci Unii Europejskiej. Projekt taki jest wspolinansowany
z funduszy europejskich i ma na celu wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez
rozwigzywanie problemow lokalnych 1 regionalnych, takich jak infrastruktura, innowacje,
edukacja czy ochrona srodowiska. Projekt unijny obejmuje rézne etapy, od planowania, przez
realizacje, po monitorowanie i ewaluacje, a jego skuteczno$¢ zalezy od odpowiedniego
zarzadzania zasobami ludzkimi, finansowymi oraz technicznymi.

Kluczowym elementem projektu unijnego jest wspotpraca r6znych podmiotow, w tym

jednostek samorzadu terytorialnego, sektora prywatnego oraz organizacji pozarzadowych.

224 ], Chluska, W. Szczepaniak, Zarzgdzanie zasobami w projekcie unijnym realizowanym w uczelni publicznej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach nr 244, Katowice 2015, s. 21.

225 3, Kurowska-Pysz, The process of joint learning as a determinant of cross-border project management, Eastern
jurnal of european studies V. 11, 2020, 1. Proces wspdlnego uczenia si¢ jako determinanta zarzadzania projektami
transgranicznymi.pdf s. 50-51.

226 K. Tracz-Krupa, Czynniki sukcesu w zarzqdzaniu w europejskim projektem szkoleniowym- wyniki badan
empirycznych, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, success-factors-of-
managing-european-training-project-empirical-research-findings_Content%20File-PDF.pdf (dostep:15.08.2024),
s. 257.
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Celem projektéw unijnych jest nie tylko osiggniecie wymiernych rezultatow, ale takze trwate
efekty, ktore beda miaty pozytywny wpltyw na rozwdj spoteczny i gospodarczy regionu.
Realizacja projektu wymaga w pierwszej Kolejnosci uruchomienia tzw. $ciezki projektowej,
czyli rozpoczecia procedury przej$cia wniosku przez kolejne etapy:
— przygotowania wniosku o dofinansowanie zgodnie z okre§lonymi w regulaminie
wytycznych konkursowych,
— zlozenia wniosku o dofinansowanie w Instytucji Posredniczacej, ktora oglasza konkurs,
— oceny wniosku pod katem formalnym i merytorycznym, wszystkie te etapy musza
zosta¢ zatwierdzone 1 woOwczas nalezy przystagpic do podpisania umowy
o dofinansowanie oraz rozpocza¢ etap, realizacji projektu, ostatnim etapem
jest realizacja wskaznikow produktu i rezultatu, zamknig¢cie projektu, wowczas
nie s3 wykonywane zadne czynnosci zarzadcze lub projektowe??’,
Proces tworzenia projektu jest kluczowym elementem zarzadzania projektami, poniewaz
stanowi fundament dla catej dalszej pracy. Dobrze zaplanowany projekt zwieksza szanse
na jego pomys$lna realizacj¢, a pomini¢cie lub niedostateczne przygotowanie tego procesu moze
prowadzi¢ do powaznych probleméw na pozniejszych etapach. Doktorantka pokusita
si¢ o autorskie sprecyzowanie procesu tworzenia projektu, co zostalo zaprezentowane

na rysunku 3.1.

21 B Grucza, K. Cwik, Zarzqdzanie projektami — studia przypadkéw, Redakcja Naukowa Oficyna a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2013, s. 14-15.
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Rysunek 3.1. Proces tworzenia, realizacji i zakonczenia projektu w JST

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Proces tworzenia projektu stanowi fundament, na ktorym opiera si¢ cata realizacja projektu.
Starannie przeprowadzony proces przygotowawczy umozliwia doktadne zdefiniowanie celow,
zasobow, ryzyk i strategii zarzadzania, co zwigksza szanse na sukces projektu. Przedstawienie
tego procesu pozwala rowniez na lepsze zrozumienie jego znaczenia przez wszystkie
zaangazowane strony, co jest kluczowe dla uzyskania ich wsparcia i zaangazowania. Z punktu
widzenia realizacji projektu, w ocenie doktorantki, Kierownik projektu jest najwazniejsza
funkcja w zespole projektowym, musi on posiada¢ wiele predyspozycji, co wynika
z konieczno$ci taczenia wielu aspektow projektu pozwala to prawidlowo zakonczy¢ projekt,
zakres obowigzkoéw kierownika rdzni si¢ od pozostatych czionkéw zespotu projektowego to:
planowanie dziatan, tworzenie harmonogramow, budzetu, dobor czlonkéw zespolu
projektowego, podzial obowiazkoéw, kontakt z interesariuszami czy wykonawcami,

nadzorowanie realizacji projektu oraz wiele innych czynnosci, ktore odrozniaja kierownika
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228

projektu od zwyklego menedzera“°. Kierownik projektu prowadzi projekt przez caty cykl zycia

projektu. Cykl zycia projektu zostat przedstawiony na rysunku 3.2.

»> —
Instytucja
posredniczaca (Srodki > <
Unii Europejskiej +
wspoffinansowanie .
krajowe) ”1  Zasoby finansowe
— -« — -«
A 4
Jednostka ) Procesy Produkty i rezultaty
Samorzadu > Zasoby ludzkie > wykonawcze projektu
Terytorialnego
A
PROCESY ZARZADCZE WYISCIE

Zasoby materialne

Otoczenie JST

— Zasoby techniczne

WEIJSCIE

Llp Zasoby energetyczne

REALIZACJA PROJEKTU

Rysunek 3.2. Cykl zycia projektu unijnego w JST ze wskazaniem zasobow

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie J. Chluska, W. Szczepaniak, Zarzqdzanie zasobami w projekcie
unijnym realizowanym w uczelni publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Studia Ekonomiczne,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 244, Katowice 2015, s. 20.

B. Grucza, K. Cwik, Zarzqdzanie projektami — studia przypadkéw, Redakcja Naukowa Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2013, s. 14-15.

Cykl/fazy zycia projektu przedstawiony na rysunku 2 mozna okresli¢ jako szeroko pojety
proces zarzadzania projektem polegajacy na jego etapowaniu zaczynajacy si¢ od pomystu przez

planowanie, wykonawstwo az do momentu zakonczenia, kontroli 1 rezultatow, kazda jednostka

228 P_ Cabala, Sz. Jarosz, M. Sottysik, M. Zakrzewska, Kompetencje kierownika projektu w swietle wytycznych, J.
Walas-Trebacz, T. Matkusa, Zarzadzanie organizacjami w spoleczenstwie informatycznym, Projekty-procesy-
struktura. Wydawnictwo TNOIK, Torun 2020, s. 38.
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ma swo0j wypracowany schemat, cykl zycia projektu, utatwia to znacznie realizacje projektu,
a co za tym idzie zmniejsza ryzyko wystepowania bledow??°.

W ocenie doktorantki, zarzadzanie zasobami ludzkimi jest kluczowym elementem
w cyklu zycia projektu, poniewaz ludzie stanowig najwazniejszy zasob, ktory bezposrednio
wptywa na sukces lub porazke projektu. Koncepcja zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL),
znana rowniez pod angielskim akronimem HRM (Human Resource Management), pojawita
sie¢ w XX wieku. Jest to obszar zarzadzania, ktory koncentruje si¢ na zarzadzaniu ludzmi
W organizacji w sposob strategiczny i spdjny z celami firmy. ZZL obejmuje szeroki zakres
dziatan, od rekrutacji i selekcji, poprzez szkolenia i rozwdj, az po ocen¢ pracownikdéw
1 zarzadzanie wynagrodzeniami. Jednym z pierwszych ekonomistéw, ktorzy uzywali pojec
zasoby oraz kapitat w odniesieniu do pracownikow, byt A. Smith. W swoim dziele "Bogactwo
narodow" A. Smith podkreslat, ze pracownik moze by¢ traktowany jako specyficzna forma
kapitalu, uwazal, ze umiejetnosci, wiedza i zdolnosci pracownikéw sg kluczowe dla
produktywnosci i wzrostu gospodarczego, co stato si¢ fundamentem dla pdzniejszych koncepcji
kapitalu ludzkiego®®. Poczatki wspotczesnego rozumienia zarzadzania zasobami ludzkimi
siegaja lat siedemdziesiatych XX wieku, zastepujac stopniowo wczesniejsze pojecie
zarzadzania personelem. Ta zmiana terminologiczna odzwierciedlala ewolucje podejscia do
pracownikow w przedsigbiorstwach. Zarzadzanie personelem koncentrowato si¢ gldwnie na
administracyjnych aspektach zarzadzania ludzmi, takich jak ptace, zatrudnianie i zgodnosc¢
z przepisami. W miar¢ uplywu czasu zaczgto jednak dostrzega¢ znaczenie pracownikoéw jako
strategicznego 1 cennego zasobu organizacji, co spowodowato, ze zarzadzanie zasobami
ludzkimi stato si¢ bardziej odpowiednim okresleniem?. W latach 80. XX wieku, podejscie do
zarzadzania personelem pojawilo si¢ jako odpowiedZ na dynamicznie zmieniajace si¢
wymagania stawiane organizacjom oraz ewolucje sposobu traktowania zatrudnionych w nich
ludzi. Nowe podejscie do zarzadzania zasobami ludzkimi charakteryzowato si¢ dynamicznym
ujmowaniem wzajemnych zalezno$ci miedzy zadaniami w sferze zasobow ludzkich firmy 1 ich

232

powiazania z jej strategig=>. Czlowiek zdolny do ciaglego doskonalenia swoich umiejetnosci

1 wiedzy jest postrzegany we wspotczesnych organizacjach jako zasob strategiczny.

229 M. Szwabe, Zarzgdzanie projektami wspotfinansowanymi z funduszy publicznych planowanie i realizacja.
Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakow 2007, s.24.

230 A, Smith A., Bogactwo narodéw, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2009, s. 53.

L W. Harasim, Strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi w tworzeniu wartoSci dodanej organizacji, Nowe
wyzwania w zarzadzaniu w erze spoteczenstwa informacyjnego, Wyzsza Szkota Promocji, Mediéw i Show
Biznesu, Warszawa 2016, s. 5-6.

22 7 Slusarczyk, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w przedsiebiorstwach. Teoria i praktyka, , Zarzqdzanie
innowacyjne w gospodarce i biznesie”, nr 2(27), 2018, ZIwGiB 27 2018 e SLUSARCZYK.pdf (lodz.pl)
(dostep: 04.08) s. 13-14.
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Nowoczesne spojrzenie na zasoby ludzkie traktuje pracownikow jako aktywa organizacji,
a wszelkie koszty zwigzane z ich zatrudnieniem s3 postrzegane jako inwestycje, ktore
w przysztosci zwigksza warto$¢ organizacji. W przedsigbiorstwach stosujacych nowoczesne
metody zarzadzania, zarzadzanie zasobami ludzkimi ma charakter strategiczny, co pozwala na
bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu pracownikow. Przejawia si¢ to w przyjmowaniu
strategii personalnej, ktora wspiera dazenia organizacji do wuzyskania przewagi
konkurencyjnej?®. Méwiac o zasobach ludzkich nalezy wyjasni¢, iz ludzie to nie zasob,
natomiast to ludzie nim dysponuja czyli posiadaja ogot cech, ktére to umozliwiajg pelnienie
roznych rol w zespotach projektowych czy organizacjach.

Najwazniejszymi elementami zasobu ludzkiego s3: umiejetnosci, wiedza, wartosci czy
zdrowie lub motywacja. Istotng kwestig jest to, iz wlascicielem zasobow jest cztowiek i to on
ostatecznie decyduje o zaangazowaniu czy wykorzystaniu go podczas wykonywania pracy?**.
Zarzadzanie zasobami ludzkimi to kompleksowy zestaw dziatan skierowanych na optymalne
wykorzystanie personelu w celu realizacji zatozonych celow. W ramach ZZL ksztattowana jest
polityka personalna, rozwijana kultura korporacyjna, zarzadzane sa zrachowaniami kadrowymi
oraz stosunkami spotecznymi i pracowniczymi®®. Kapitat ludzki organizacji sktada sie
zaréwno z kapitatu indywidualnego, jak 1 kapitalu zespotowego, przy czym nalezy uwzgledniaé
mozliwo$¢ wystapienia efektu synergii w przypadku kapitatu zespotowego?3.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ rowniez pojecie filozofia kapitatu ludzkiego,
ktora to przyrownuje pracownika do aktywow, w ktdre si¢ po nabyciu inwestuje i utrzymuje.
Zasoby rzeczowe z czasem si¢ amortyzujg natomiast zasoby ludzkie po zainwestowaniu w nie
pomnazajg swoja wartos¢. Obecnie zasoby ludzkie uznawane sg za najwazniejszy czynnik
umozliwiajacy organizacji dostosowanie sie do dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia®®'.
Zasoby w projektach unijnych przypisywane sa do konkretnych zadan, ktore sg realizowane
w $cisle okreslonym w projekcie czasie, efektem wykorzystania zasobow sa okre§lone
w projekcie produkty i rezultaty, okreslone jako wskazniki produktu i wskazniki rezultatu. Ich

prawidtowa realizacja oraz utrzymanie w okresie trwalosci projektu swiadczy o sukcesie jego

23 A, Parzonko, Uwarunkowania ksztattowania kapitatu ludzkiego w organizacji, Studia i prace Wydziat Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytet Szczecinski 39 (3), Szczecin 2015 s. 144-145.

B4 A, Lelen, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi przedsiebiorstwa, Organizacja i zarzadzanie strategiczne. Dziat
Spraw Pracowniczych i Organizacyjnych CNBOP, httpwww _bg_utp _edu_plartbtp2022010lelenpdf (1).pdf
(dostep: 24.11.2023) s.2.

25 0. V. Tolstyakova , N T. Batyrova, Strategic management of human resources in modern conditions.
Entrepreneurship and Sustainability Issues, Entrepreneurship and Sustainability Issues, 8(2), 2020, s. 372.

236 A, J. Parzonko, Uwarunkowania ksztattowania kapitatu ludzkiego w organizacji, Studia i prace wydziatu nauk
ekonomicznych i zarzadzania 39(3), 3. SiP-39-t3-143.pdf (dostep: 14.07.2024), Szczecin 2015, s. 145.

237 |bidem, s.144 - 145.
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238 Doktorantka zauwaza, iz w kontekscie catego cyklu zycia projektu, zarzadzanie

zakonczenia
zasobami ludzkimi jest fundamentalne, poniewaz to ludzie s3 motorem napedowym wszystkich
dzialan projektowych. Bez skutecznego zarzadzania tym zasobem, osiggnig¢cie sukcesu
w projekcie jest znacznie utrudnione. Kolejnym utatwieniem prowadzacym do prawidlowego
zakonczenia projektu jest jego ciggte kontrolowanie pozwala to na dostosowywanie dziatan, co
z kolei zwigksza szanse na prawidtowe zakonczenie projektu. Dzigki niemu mozliwe jest
uniknigcie op6znien, przekroczen budzetu i problemdw z jakoScia, a takze zapewnié, ze projekt

spetnia swoje cele w sposob zgodny z planem.

Realizacja projektu tozsama jest z zarzadzaniem nim. Przedstawiajac ide¢ zarzadzania
projektem nalezy zaprezentowaé definicj¢ samego zarzadzania, poniewaz w literaturze
wystepuje wiele rdznych interpretacji tego pojecia. Na poczatku drugiej polowy XX wieku
J. Zieleniewski?*® uznat za istote zarzadzania okre$lenie celu dzialania, a nastepnie planowanie
oraz kontrolowanie stopnia realizacji tych celow. M. Karponska, I. Joachimiak?*’, E. Kingsley
Anene, A. Nwagbara®* definiuja zarzadzanie jako proces organizacyjny, ktory obejmuje
kluczowe dziatania majace na celu efektywne osigganie wyznaczonych celéw, zarzadzanie
zasobami, rozmieszczanie zasobow ludzkich 1 finansowych potrzebnych do osiggania celow

242

oraz mierzenie wynikow. F T. Pszczotowski** podkreslit, ze strategicznymi zasobami

organizacji sa ludzie. A. Kozminski?*3, D. Jemielniak okreslili zarzadzanie jako stworzenie
warunkow, w ktorych przedsigbiorstwo bedzie w stanie realizowac¢ swoja misje, osiggac zgodne
z nig cele 1 rozwijac si¢. Jedng z najczesciej cytowanych w literaturze interpretacji pojecia

244

zarzadzania jest definicja zaproponowana przez R. Griffina“**, wedlug ktorego zarzadzanie

238 ], Chluska, W. Szczepaniak, Zarzgdzanie zasobami w projekcie unijnym realizowanym w uczelni publicznej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach nr 244, Katowice 2015, s. 20.

239, Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, PWN, 1960, s. 477.

240 M. Karpinska, 1 Joachimiak, Eksperyment a finansowe aspekty zarzqdzania projektami, Finanse
i rachumkowo$¢, Prawno-finansowe aspekty funkcjonowania wybranych jednostek organizacyjnych, pod red.
A. Cwigkaly-Matys, M. Karpinskiej, Wroctaw 2018, s. 75.

241 E, Kingsley Anene, A. Nwagbara, Risk Management Towards Effective Project Planning in Delta State Nigeria,
European Journal of Marketing and Management Sciences, Advance Scholars Publication Published by
International Institute of Advance Scholars Development, 2023, s. 69.

22 T, Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Warszawa 1978, s 288.

3 A. Kozminski, D. Jemielniak, Zarzqdzanie od podstaw, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 18.

244 R, Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszaw 2005, s. 35-38.
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obejmuje planowanie, decydowanie, organizowanie, kierowanie ludzmi (przewodzenie) oraz
kontrolowanie. Dziatania te sg skierowane na zasoby organizacji i podejmowane po to, aby byta
ona w stanie sprawnie i skutecznie osiggnaé zatozone cele. W ocenie doktorantki jest to
najbardziej trafna definicja. Zarzadzanie to proces, ktory obejmuje szeroki zakres dziatan
majacych na celu efektywne wykorzystanie zasobow organizacji, w tym przede wszystkim jej
najwazniejszego zasobu — ludzi. W kontekscie zarzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzanie to
staje si¢ strategiczne, skupiajac si¢ na rozwijaniu i motywowaniu pracownikow, aby
przyczyniali si¢ oni do dlugoterminowego sukcesu organizacji. Niejednokrotnie od dobrze
zarzadzanej i wyszkolonej kadry zalezy sukces calego projektu, czy podmiotu. Warunki
rynkowe okres$lajg $ciezki rozwoju dla dobrze zarzadzanych jednostekz duzym potencjatem
kadrowym, co pozwala zastosowa¢ opracowane rozwigzania na rynku oraz zapewni¢ sukces
finansowy. Nowoczesne zarzadzanie wspomaga dziatanie w kierunku wykorzystania
zdolno$ci, umiejetnosci oraz talentow kadry, pozwala réwniez podnosi¢ kwalifikacje oraz
dostosowuje wynagrodzenie stosownie do ich osiagnieé, co w konsekwencji pomaga zatrzymac
ich na dhugie lata w organizacji®*.

Rozwoj zarzadzania projektami, jako nowoczesnej dziedziny wiedzy praktycznej,
ma swoje korzenie w okresie drugiej wojny §wiatowej oraz w czasie wyscigu zbrojen podczas
»zimnej wojny”. W tym czasie wiele skomplikowanych projektow wojskowych bylto
realizowanych z ogromng precyzja, co doprowadzito do wypracowania podstawowych zasad
i metod zarzadzania projektami, ktore sg stosowane do dzi§?*®. Zarzadzanie projektami
jest udoskonalane od lat 40. XX wieku i czgsto utozsamiane z przedsigbiorstwami z branzy
IT lub projektami unijnymi. Mnogos¢ metodyk oraz mozliwos¢ ich dostosowania pozwala

na dobér odpowiedniej z nich do specyfiki niemal kazdego projektu*’

. Zarzadzanie projektami
jest dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing naukowa, ktora obejmuje roznorodne podejscia,
klasyfikacje 1 szkoty myslenia. Jak wskazuja badania, istnieje wiele perspektyw,
z ktérych mozna analizowa¢ zarzadzanie projektami. Mimo to, nadal istnieje potrzeba
glebszego zrozumienia, jak polityczno-administracyjne uwarunkowania wplywajg na cykl

zycia projektow, szczegdlnie na sposob, w jaki sa one ksztaltowane przez dziatania

245 B, Flisiuk, A. Gotabek, Nowoczesne zarzqdzanie zasobami ludzkimi w projektach B+R, wspéifinansowanych z
funduszy unijnych, budzetu panstwa i Srodkéw wiasnych, Instytut Technik Innowacyjnych EMAG, Zeszyt
Naukowy Politechniki Slaskiej Seria: Organizacja i Zarzadzanie z. 100, nr kol. 1972, Katowice 2017, s. 110.

246 M. Trocki, Podejscie badawcze w zarzqdzaniu projektami-geneza i ewolucja, Przeglad Organizacji 3(950),
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Warszawa 2019, s. 3.

247 K. Wielicka-Ganczarczyk, Planowanie restrukturyzacji w szpitalach publicznych zlokalizowanych w
wojewddztwie $lgskim, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i Zarzadzanie 101(1974), Gliwice
2017, 530.
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o charakterze przedsigbiorczym i politycznym. Teoria tymczasowej organizacji dostarcza ram,
ktére moga by¢ wykorzystane do analizy zarzadzania projektami w roéznych kontekstach,
w tym w kontekscie polityczno-administracyjnym?4,

W literaturze wyrdznia si¢ dwa podejscia do zarzadzania projektami: Klasyczne
(tradycyjne/twarde) oraz zwinne (nowe/mi¢kkie/lekkie). Kazde 2z tych podejs¢
charakteryzuje si¢ innymi zalozeniami, metodami i struktura, co sprawia, ze s3 one
odpowiednie dla réznych typow projektow. Klasyczne (tradycyjne/twarde) metodyki.
Klasyczne podejscie do zarzadzania projektami opiera si¢ na precyzyjnym planowaniu
1 kontrolowaniu wszystkich aspektow projektu. Charakterystyczne cechy to: state, szczegotowe
plany, wystgpowanie proceséw, zadan i czynnosci, planowanie i harmonogramowanie,
jednorodne zespoty projektowe o duzym do§wiadczeniu, Czgste raportowanie, kamienie milowe
jako gtowne punkty kontrolne. Przyktad: Budowa autostrady jest typowym przyktadem
projektu, w ktorym zastosowanie ma klasyczne podejscie. Zwinne (nowe/migkkie/lekkie)
metodyki. Zwinne podej$cia do zarzadzania projektami sg bardziej elastyczne i adaptacyjne,
co sprawia, ze sg lepsze do projektéw o wysokim stopniu ryzyka i niepewnosci. Kluczowe
cechy zwinnych metodyk to: wysokie ryzyko i niepewno$é, rozproszone podejmowanie
decyzji, wstepnie oszacowany harmonogram, elastyczne reguly postepowania. Oba podejscia
majg swoje miejsce w zarzadzaniu projektami, a wybdr odpowiedniej metodyki zalezy od
specyfiki projektu. Klasyczne metodyki sg bardziej odpowiednie dla projektoéw o stabilnych
i przewidywalnych wymaganiach, gdzie doktadne planowanie jest kluczowe. Zwinne metodyki
sprawdzaja si¢ lepiej w dynamicznych, nieprzewidywalnych §rodowiskach, gdzie elastycznos$¢
i szybkie adaptowanie si¢ do zmian maja decydujace znaczenie dla sukcesu projektu?®®.

J. Kostalova, L. Tetrevova, M. Patak®°, A. Marciszewska, G. Jokiel?®! interpretuja
zarzadzanie projektem jako zastosowanie wiedzy, umiejetnos$ci, narzedzi 1 technik
w dzialaniach projektowych w celu spetnienia okreslonych wymagan. Osiaga si¢ to poprzez
zastosowanie i integracj¢ proceséw zarzadzania projektami (ang. Project Management (PM))
inicjowania, planowania, wykonywania, monitorowania i kontrolowania oraz zamykania.

Inng interpretacja zarzadzania projektem jest stwierdzenie, iz jest to zlozony proces

248 S, Godenhjelm, R. A. Lundin, S. Sjoblom, Projectification in the public sector— the case of the European Union,
Emerald Insight, International Journal of Managing Projects in Business 8(2), - Sebastian Godenhjelm.pdf
(dostep:16.08.2024), 2015, s. 329.

29 A Kos, Przeglgd wybranych metodyk zarzgdzania projektami. Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, nr 32(3)/2019, s. 27-28.
250 J, Kostalova, L. Tetrevova, M. Patak, Project Management Methods in Projects Co-financed by EU Funds.
Inzinerine Ekonomika-Engineering Economics, 2017, 28(3), s. 301-310.

L A Marciszewska, G. Jokiel, Granice zarzqdzania projektami-ujecie systemowe, Przeglad organizacji 3(950),
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Warszawa 2019,s. 9.
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wymagajacy uwzglednienia takich elementéw jak koszt, czas, jako$¢, ryzyko, personel
i komunikacja®?. Wywodzi sie =z tradycyjnego projektowania technicznego
i stanowi nowa metod¢ radzenia sobie z problemami w organizacji oraz szans¢ na

253

wprowadzenie zmian>°. Zarzadzanie projektami definiowane przez S. Armenia, F. Barnabe, F.

Nonino, A. Pompei stanowi ,,nieodzowng kultur¢ dla przedsi¢biorstw i proponuje zestaw
metodologii i narzedzi w celu zapewnienia przewagi konkurencyjnej i osiagniecia sukcesu”?>%,
M. Bera przytacza definicj¢ zarzadzania projektem jako zarzadzanie ,,procesem, w trakcie
ktorego osoba kierujgca przeprowadza celowe planowanie 1 kontrolowanie zadan wchodzacych
w sktad projektu oraz dokonuje odpowiedniej alokacji przydzielonych do realizacji projektu
srodkow, postugujac si¢ przy tym odpowiednimi technikami i metodami, tak aby osiagnac¢
wyznaczony cel w okre§lonym terminie, po wyznaczonych kosztach i0 odpowiedniej
jako$ci”®®, T Swaldek postrzega zarzadzanie projektem jako ,.element calej struktury
utworzonej przez model biznesowy i proces realizacji zadan”?>®. Zarzadzanie projektem to
kompleksowe podejscie, ktore obejmuje zastosowanie odpowiednich procesdéw, metod,
wiedzy, umiejetnosci oraz dos§wiadczenia w celu osiggnigcia zamierzonych celéw projektu. Jest
to kluczowa dyscyplina, ktéra umozliwia skuteczne i efektywne prowadzenie rdéznych
przedsiewzieé, niezaleznie od ich skali czy ztozonosci®’. J. Strojny, K. Szmigiel przytaczaja
definicj¢ zarzadzanie projektem jako niezbednego dziatania prowadzacego do efektywnego
osiagniecia zatozonych w projekcie celéw, zazwyczaj w warunkach ciaglego ryzyka®,
A. Nagorny podkresla, iz prawidtowe zarzadzanie projektami nie jest mozliwe bez znajomosci

istoty nauk o zarzadzaniu®®. Zarzadzanie projektem jest procesem, ktéry obejmuje dziatania

polegajace na  planowaniu, organizowaniu, zabezpieczaniu, = monitorowaniu

22 \W. Szczepaniak, Planning the costs of EU projects at state universities. RESEARCH PAPERS OF
WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS AND BUSINESS, vol. 65, nr 2, 2021, s. 151-153.

23 A, Karbownik, System zarzqdzania projektami w przedsiebiorstwie produkcyjnym - przyktad wdrozenia. Zeszyt
Naukowy Politechniki Slaskiej, Organizacja i zarzadzanie 101, Gliwice, 2017, 5.224.

24 3, Armenia, F. Barnabe, F. Nonino, A. Pompei, Improving project management skills by integrating
a boardgame into educational paths, The International Journal of Management Education22, 2024Pytania
badawcze z tekstem i wywodem.pdf (dostep: 19.08.24), 2024, s. 1.

25 M. Bera, Aspekty formalnoprawne realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw UE, ZN WSH Zarzadzanie
4, 15.Milena-Bera.pdf (dostep:16.08.2024), Warszawa 2016, s. 236.

26 T, Swaldek, Zarzqdzanie projektami w startuapach — przeglgd literatury, Zarzadzanie projektami,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Przeglad Organizacji 6(989), Warszawa 2022, s. 20.

257 P, W. Chan, O. A. Ejohwomu, How does project management relate to productivity? A systematic review of
published evidence, Association for Project Management, pm-productivity.pdf (dostep: 15.08.2024), 2018, s. 11.
28 ], Strojny, K. Szmigiel, Analiza poréownawcza podejs¢ w zakresie zarzqdzania projektami, Modern
ManagementReview22(3/2015), ANALIZA POROWNAWCZA PODEJSC W_ZAKRESIE ZARZADZANIA.
pdf (dostep: 16.08.2024), 2015, s. 252.

29 A. Nagory, Zarzqdzanie projektami proekologicznymi - badanie przypadkéw, Projekty proekologiczne,
Przeglad budowlany 5-6, 2021 Nagorny Zarzadzanie.pdf(dostep:19.08.2024), Warszawa 2022, s. 47.
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I zarzgdzaniu zasobami oraz pracg niezb¢dng do realizacji okreslonych celéw i zadan projektu
w skuteczny i wydajny sposob?®°.

Zasadniczg r6znicg migdzy projektem a projektem unijnym jest zrodto finansowania lub
jego czes¢, ktora pochodzi ze $rodkdéw unijnych a ich gldwnym zadaniem jest rozwdj
gospodarczy panstw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. T. Janicki, W. Poptawski
interpretuja zarzadzanie projektem unijnym, zwanym réwniez projektem europejskim, jako
charakterystyczna grupe projektéw roznigca si¢ od szeroko pojmowanego projektu. Wynika
to gtownie z faktu, iz podlegaja one wspolnym bardzo sformalizowanym regulacjom
europejskim. Angazujg one duze zespoty pracownikow posiadajacych rézne wyksztalcenie
i do§wiadczenie oraz wiedze o realizacji projektow unijnych?®?,

Zdaniem J. Kostaliva, L. Tetrevova, M. Patak projekty unijne nie r6znig si¢ znaczaco
od innych rodzajéw projektow. Dzigki temu mozliwe jest podejscie do ich planowania
1 realizacji z wykorzystaniem podstawowych rekomendacji, metod 1 narzedzi oferowanych
przez teori¢ i praktyke zarzadzania projektami we wszystkich obszarach wiedzy, podobnie
jak w przypadku innych rodzajow projektow, projekty UE s3 wdrazane krok po kroku
na etapach cyklu zycia projektu. W ramach poszczegélnych etapdéw cyklu zycia projektu
mozliwe jest zastosowanie metod zarzadzania projektami z roznych obszaréw wiedzy, takich
jak: integracja projektu, zakres projektu, czas projektu, koszt projektu, jakos¢ projektu,
zasoby ludzkie projektu, komunikacja projektu ryzyko projektowe, zarzadzanie
zaméwieniami publicznymiZ®?,

J. Cheda, B. Rzetkiewicz postrzegaja zarzadzanie projektami w organizacjach
publicznych jako kolejng formalizacje procedur, mogaca prowadzi¢ do wielu negatywnych
konsekwencji. Pracownicy mogg odbiera¢ te zmiany jako narzucony przymus, ktory wigze
si¢ z licznymi ucigzliwo$ciami, konieczno$cig zdobywania nowych kompetencji, oraz zmiang
dotychczasowych sposoboéw pracy. Dodatkowo, zazwyczaj wiaze si¢ to ze zwigkszeniem
obcigzen pracowniczych, ktore nie sg odpowiednio rekompensowane w postaci wynagrodzen

czy innych form uznania®?3. J. Cheda, B. Rzetkiewicz podkreslaja, ze ,,skuteczno$é wdrazania

260The PM2 Project Management Methodology Guide 3.0, European Commission Centre of Excellence in Project
Management, Publications Office of the European Union, Luxemburg 2018, s. 7-8.

1 T, Janicki, W. Poptawski, Dyfuzje projektdw unijnych na przykladzie przedsigbiorstw funkcjonujgcych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach Nr 283, Katowice 2016, s. 44-45.

%2 ], Kostaliva, L. Tetrevova, M. Patak, Project Management Methods in Projects Co-financed by EU Funds,
Inzinerine Ekonomika-Engineering Economics 28(3), University of Pardubice Studentska 95, Pardubice, Czech
Republic, 2017, s. 302-303.

263 J. Cheda, B. Rzetkiewicz, Projekt jako metoda zarzqdzania- wyzwania i szanse dla administracji publicznej
w Polsce, Zarzadzanie innowacyjne w gospodarce i biznesie 1(36), Wyzsza Szkota Biznesu i Nauk o Zdrowiu
w Lodzi, Ludz 2023, s. 30.
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projektow jest wprost proporcjonalna do tego, w jaki sposob sg one zarzadzane przez
administracj¢ publiczng, a im efektywniejszy jest to proces, im bardziej nastawiony
na osigganie celow, tym w bardziej wyréwnanym stopniu wzrastajg poziomy regionalnego
produktu krajowego brutto (PKB) w ramach polityki spojnosci”?®*. W opinii doktorantki,
J. Kostalova, L. Tetrevova, M. Patak, A. Marciszewska, G. Jokiel najtrafniej interpretuja
zarzadzanie projektami.

Z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzanie projektami
odgrywa kluczowa role¢ w ksztaltowaniu i wspieraniu rozwoju lokalnego. W praktyce,
zarzadzanie projektami jest integralng czgscig procesu wdrazania strategii rozwoju, poniewaz
faczy etap planowania strategicznego z jego realizacja. Dzigki temu JST moga w bardziej
zorganizowany sposob dazy¢ do osiggania swoich celow strategicznych?®. Zarzadzanie
projektami publicznymi finansowanymi przez UE wymaga specyficznego podejscia, ktore
uwzglednia korzysci spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Projekty te sa czesto ztozone
i wymagajg efektywnej komunikacji, wspdlpracy oraz przejrzystej selekcji uczestnikow.
Wyzwania zwigzane z pogodzeniem réznych celéw i spelnieniem rygorystycznych wymogow
finansowania mogg by¢ znaczace, ale dzigki starannemu planowaniu, zarzadzaniu ryzykiem
1 monitorowaniu projektow, mozna osiggna¢ sukces i przyczyni¢ si¢ do zréwnowazonego
rozwoju regiond6w w ramach Unii Europejskiej. Zarzadzanie projektami w kontekscie
teoretycznym i praktycznym koncentruje si¢ na dobrej komunikacji, efektywnej wspotpracy?e.
Zarzadzanie projektami w jednostkach publicznych odbywa si¢ inaczej niz w projektach
realizowanych w $wiecie biznesu, co wynika ze specyfiki sektora publicznego. Na podstawie
wieloletniego doswiadczenia zawodowego doktorancka przychyla si¢ do powyzszego
stwierdzenia.

Sprawne monitorowanie realizacji projektu, wymaga podzielenia go na fazy/etapy,
ktore pomagajg uporzadkowac dziatania i zarzadza¢ nimi bardziej efektywnie. Podzial projektu
na fazy oraz skrupulatne realizowanie kluczowych krokéw w kazdej z nich ma istotny wptyw
na sukces projektu. Pozwala na lepsze planowanie, organizacje i kontrole dziatan, co

minimalizuje ryzyko, umozliwia efektywne zarzadzanie zasobami 1 sprzyja osigganiu

24 J. Cheda, B. Rzetkiewicz, Zarzqdzanie projektami w ramach realizacji polityki regionalnej Unii Europejskiej

na przyktadzie Polski, Zarzadzanie innowacyjne w gospodarce i biznesie 2(35), Wyzsza Szkota Biznesu i Nauk
0 Zdrowiu w Lodzi, Ludz 2022, s. 75.

25 1. Otola, M. Widka, Zarzqdzanie projektami w samorzqdach — innowacyjnosé czy powszechna praktyka?,
J. Walas-Trebacz, T. Maltkusa, Zarzadzanie organizacjami w spoleczenstwie informatycznym, Projekty-procesy-
struktura. Wydawnictwo TNOIK, Torun 2020, s. 87.

%6 T, A Grzeszczyk, B. Czajkowski, EU-funded Project Management in the Context of Suppliers and Contractors
Selection, International Conference on Engineering, Project, and Production ManagementProcedia Engineering
182, 2017, s. 241.
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zatozonych celéw. Kazda faza wnosi unikalne warto$ci do procesu zarzadzania projektem
1 przyczynia si¢ do jego ostatecznego sukcesu. W tabeli 3.3 przedstawiony zostat szczegdtowy

opis faz niezbednych do osiaggni¢cia sukcesu projektu.

Tabela 3.3. Fazy zarzadzania projektem

Fazy w zarzadzaniu Charakterystyka

Faza inicjacji — pojawienie si¢ pomystu na projekt, przeprowadzenie

wstepnej analizy wykonalnosci.

Faza definicji — okreslenie celu realizacji projektu, definiowanie glownych

rezultatow 1 korzysci projektu.

Faza projektowania — okreSlenie sposobu osiagniecia celow, opracowanie

szczegotowego planu dziatania.

Faza rozwoju — planowanie sposobu wdrazania dziatan, opracowanie

harmonogramu prac.

Faza implementacji — wadrazanie i realizacja projektu, monitorowanie postepow.

Faza kontynuacji — utrzymanie trwalo$ci zalozonych dziatan, monitorowanie i
ewaluacja osiaggnigtych rezultatow, przekazanie wynikoéw

projektu do operacyjnego zarzadzania.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Matek, A. Kalinowska, Bariery wystepujgce podczas zarzqdzania
projektami przez jednostki samorzqdy terytorialnego. Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej pod redakcja
naukowa M. Okreglicka, A. Korombel, A. Lemanska-Majdzik, Cze¢stochowa 2021, s.105.

Podczas monitorowania i zarzadzania projektem kluczowe kroki pomagaja zapewnic,
ze projekt jest realizowany zgodnie z planem i pozwala osiggnaé zamierzone cele. W tabeli

3.4 zaprezentowane zostaty kluczowe etapy monitorowania i zarzgdzania projektem.

Tabela 3.4. Kluczowe etapy monitorowania i zarzadzania projektem

Etapy monitorowania w Charakterystyka

zarzadzaniu projektem

Zdefiniowanie Jasne okre$lenie problemdw, ktére projekt ma rozwigzywac,

problemow wraz z ich priorytetami.

Okreslenie dodatkowych | Identyfikacja dodatkowych korzysci wynikajacych z realizacji
korzysci projektu, takich jak wzrost efektywnosci, redukcja kosztow,

poprawa jakos$ci ustug.
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OKkreslenie czasu Ustalenie realistycznego harmonogramu prac

realizacji z uwzglednieniem wszystkich faz i etapéw projektu.

Ustalenie zasobow Okreslenie 1 przydzielanie zasobow rzeczowych, osobowych

1 finansowych niezbednych do realizacji celow projektu.

Okreslenie formuly Decyzja, czy projekt bedzie realizowany samodzielnie przez
realizacji organizacje, czy tez w partnerstwie z innymi podmiotami.
OKkreslenie kosztow i Doktadne oszacowanie kosztow projektu
wydatkow oraz wydatkdéw na poszczegolne etapy i dziatania.
Zdefiniowanie ryzyka Identyfikacja potencjalnych ryzyk  dla projektu
oraz opracowanie strategii ich eliminacji lub minimalizacji.

Opracowanie matrycy Narzedzie do planowania, zarzadzania
logicznej projektu i monitorowania projektu, ktore przedstawia logiczny zwigzek

mie¢dzy zasobami, dziataniami, wynikami i celami.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Matek, A. Kalinowska, Bariery wystepujgce podczas zarzqdzania
projektami przez jednostki samorzqdy terytorialnego. Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej pod redakcja
naukowa M. Okreglicka, A. Korombel, A. Lemanska-Majdzik, Czgstochowa 2021, s.105.

Kazdy z tych kluczowych etapéw monitorowania i zarzagdzania projektem ma istotny wplyw
na jego sukces. Systematyczne i skrupulatne ich realizowanie pozwala na lepsza kontrolg
nad projektem, minimalizowanie ryzyka, efektywne wykorzystanie zasobow i zapewnia,
ze projekt zostanie zakonczony zgodnie z planem, w ramach budzetu oraz przy zachowaniu
oczekiwanej jakosci.

F. Liebert, M. Trzeciak podkre$laja, iz niepowodzenia w realizacji projektow w duze;j
mierze wynikaja z uniwersalnego podejscia do zarzadzania nimi. Zwigzane jest to
z potrojnym ograniczeniem projektowym kosztu, zakresu i czasu, jak rowniez zlym
nastawieniem szeroko pojetego otoczenia. Wedlug autoréw do kazdego projektu nalezy
podchodzi¢ w sposob indywidualny, dopasowujac si¢ do zmieniajgcego si¢ otoczenia?’.

Podczas realizacji projektow mozliwe jest uzytkowanie oprogramowania
lub stosowanie réznych metod realizacji projektéw w tym unijnych E. Buktaha podkresla,
iz ,nawet najlepsze oprogramowanie nie zastapi kierownika projektu. Nie usunie brakéw
organizacyjnych, kadrowych i merytorycznych organizacji”. Jesli kierownik zle oszacuje

czas trwania czynnosci lub zapotrzebowanie na zasoby realizacja projektu nie przebiegnie

267 £, Libert, M. Trzeciak, Bariery realizowania projektéw rozwoju nowych projektow w MSP — Czeé¢ teoretyczna:
Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej Wydziat Organizacji i Zarzadzania. 2016, s. 102.
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w sposob prawidlowy. Powinno si¢ zatem traktowaé narzedzia jako element uzupehniajacy

a zasoby ludzkie jako strategiczny?®.

Zgodnie z podej$ciem przytaczanym przez P. Cabate

269 controling jest kluczowym

elementem zarzadzania projektami, ktory koncentruje si¢ na monitorowaniu i zapewnieniu,

ze cele projektowe sg osiggane zgodnie z planem. P. Cabala definiuje controlling jako proces

sktadajacy si¢ z trzech gtéwnych faz: pomiaru, oceny oraz korekty, ktore wspolnie umozliwiaja

skuteczne zarzadzanie realizacjg projektow, co zostalo przedstawione w tabeli 3.5.

Tabela 3.5. Kluczowe fazy controllingu projektu

Kluczowe fazy
controllingu

projektu

Charakterystyka

Pomiar

Definicja

Pomiar odnosi si¢ do okres§lenia postgpu w realizacji celow projektu.
Obejmuje to zbieranie danych na temat realizacji poszczegolnych zadan i

etapow projektu.

Metody

Pomiar moze by¢ dokonywany za pomocg formalnych raportow, ktore
regularnie dostarczaja informacji na temat postepéw projektu, jak
réwniez za pomocg nieformalnych zrédet informacji, takich jak spotkania

zespotow czy feedback od interesariuszy.

Cel

Kluczowym celem tej fazy jest uzyskanie obiektywnego obrazu tego, jak
projekt  postepuje w  odniesieniu do  zatlozonych  planow

1 harmonogramow.

Ocena

Definicja

Ocena polega na analizie zgromadzonych danych w celu ustalenia
przyczyn wszelkich odchylen od planu oraz opracowania sposoboéw ich

przeciwdziatania.

Analiza

W tej fazie identyfikowane czynniki, ktore moga powodowaé opdznienia
lub problemy w realizacji projektu, takie jak braki zasobow,

nieprzewidziane trudnosci techniczne.

268 B, Buktaha, Forma i zakres informatycznego wsparcia zarzqdzania projektami, J. Walas-Trebacz, T. Matkusa,
Zarzadzanie organizacjami w spoleczenstwie informatycznym, Projekty-procesy-struktura. Wydawnictwo
TNOIK, Torun 2020, s. 24.

269 p_ Cabata, Kaskadowe i adaptacyjne ujecie controllingu projektéw, J. Walas-Trebacz, T. Matkusa, Zarzadzanie
organizacjami w spoteczenstwie informatycznym, Projekty-procesy-struktura. Wydawnictwo TNOIK, Torun

2020, s. 104.
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Decyzje Na podstawie oceny podejmowane sg decyzje dotyczace koniecznych
dziatah naprawczych lub modyfikacji planu, aby przywrdci¢ projekt na

wlasciwe tory.

Korekta
Definicja Korekta obejmuje dziatania majace na celu kontrole¢ oraz minimalizacje

wpltywu zagrozen na projekt, a takze wykorzystanie pojawiajacych si¢

Szans.

Dzialania Moze to obejmowac¢ wprowadzenie zmian w harmonogramie, alokacje
dodatkowych zasobdw, modyfikacj¢ strategii zarzadzania ryzykiem, lub
inne dzialania dostosowawcze, ktore sg niezb¢dne, aby osiggnaé cele

projektu.

Cel Celem tej fazy jest zapewnienie, ze projekt bedzie kontynuowany zgodnie
z zalozeniami, mimo napotkanych trudno$ci, oraz ze wszelkie

pojawiajace si¢ szanse zostang skutecznie wykorzystane.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Cabata, Kaskadowe i adaptacyjne ujecie controllingu projektow,
J. Walas-Trebacz, T. Matkusa, Zarzadzanie organizacjami w spoteczenstwie informatycznym, Projekty-procesy-
struktura. Wydawnictwo TNOIK, Torun 2020, s. 104.

Controlling projektow jest narzedziem, ktore umozliwia skuteczne monitorowanie postepow
projektéw, identyfikacj¢ 1 analize potencjalnych problemow, a takze wprowadzenie
niezbednych korekt. Proces ten, sktadajacy si¢ z pomiaru, oceny i korekty, jest niecodzownym
elementem profesjonalnego zarzadzania projektami, pozwalajagcym na elastyczne
i responsywne reagowanie na dynamicznie zmieniajace si¢ warunki realizacji projektow?°.
Wystepuje wiele strategii w zarzgdzaniu projektami, ktore mozna dostosowac do specyfiki
projektu oraz potrzeb klienta. W tabeli 3.6 przedstawione zostaty najpopularniejsze strategie

zarzadzania projektami.

Tabela 3.6. Strategie zarzadzania projektami

Strategii Opis Zalety Wady

Inkrementalna Wartos¢ dla klienta jest | Stale  dostarczanie | Wysoki ~ poziom
dostarczana  stopniowo | wartosci,  wigksze | formalizacji, duze

przez caly czas trwania | zadowolenie klienta, | zaangazowanie

20 p_ Cabata, Kaskadowe i adaptacyjne ujecie controllingu projektow, J. Walas-Trebacz, T. Matkusa, Zarzadzanie
organizacjami w spoteczenstwie informatycznym, Projekty-procesy-struktura. Wydawnictwo TNOIK, Torun
2020, s. 104.
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projektu, a nie dopiero po | mozliwo$¢ klienta wymagane
jego zakonczeniu. Proces | wezesniejszego na kazdym etapie.
projektowy jest mniej | wykrycia Moze nie by¢
istotny niz dostarczenie | i rozwigzania | odpowiednia dla
wartosci na biezaco. problemow. klientow
preferujacych
mniejsze
zaangazowanie.
Iteracyjna Dzieli projekt na krotkie, | Regularne Duze
powtarzalne etapy | uczestnictwo Klienta, | zaangazowanie
(iteracje), ktére | czgsta  informacja | klienta, trudnosci
pozwalaja na  czeste | zwrotna, mozliwos¢ | W przedstawieniu
oceny wynikow | wprowadzania zmian | catosciowego
i dostarczanie | w odpowiedzi na | rozwigzania  na
czesciowych produktow | nowe wymagania lub | poczatku projektu.
nadajacych  si¢  do | zmiany
wdrozenia. W zatozeniach
biznesowych.
Adaptacyjna Strategia bardzo | Maksymalizacja Trudnosci

zblizona do iteracyjnej,
z tym ze wigkszy nacisk
ktadzie na bezposredni
wplyw informacji
zwrotnej od Kklienta na
kolejne iteracje. Kazda
kolejna iteracja  jest
dostosowywana do

wynikow poprzedniej.

wartosci projektu dla
klienta, mozliwo$¢
elastycznego

reagowania na

zmiany.

w  zaplanowaniu
calego  procesu,
zwigkszona
ztozono$¢
zarzadzania

projektem.
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Ekstremalna Strategia jest stosowana | Elastyczno$¢ w | Wysoki  poziom

w innowacyjnych | dostosowywaniu si¢ | niepewnosci,
projektach o wysokim | do nowych | trudno$¢

stopniu niepewnos$ci. | wymagan, w zarzadzaniu ze
Zaktada  brak  jasno | innowacyjne wzgledu na brak
okreslonego podejscie do | jasno okreslonych
ostatecznego celu | rozwigzywania celow na poczatku.

1 rozwigzan, a projekt | problemow.
rozwija si¢ dynamicznie
w odpowiedzi na

zmieniajace si¢ potrzeby.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: M. Gorzycki, Metodyki zmienne w zarzqdzaniu projektami na
przykladzie branzy IT. Zarzadzanie projektami w dobie postgpujacej cyfryzacji i zwickszonego ryzyka, red.
A. Laskowska-Rutkowska, Uczelnia Lazarskiego, Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2022,
S. 67-69.

Kazda z wymienionych strategii ma swoje specyficzne zastosowania i jest wybierana
w zaleznosci od charakterystyki projektu, stopnia zaangazowania klienta oraz poziomu
niepewnosci 1 innowacyjnosci projektu. Wybdr odpowiedniej strategii moze znaczaco wptynac
na powodzenie projektu, jego efektywno$é oraz zadowolenie klienta?’*. J. Strojny, K. Szmigiel
twierdza, iz ,,r6znorodne metodyki zarzadzania projektami stanowig zrodio najlepszych
praktyk  peligcych  funkcj¢  standardow 1 procedur  opisujacych  dzialania
I procesy, jakie kierownik projektu i inni jego uczestnicy muszg podjaé, aby zrealizowac go
z sukcesem™?'2,

Kierownictwo projektu skupia si¢ zazwyczaj na monitorowaniu postepow, osigganiu
celéw 1 ocenie wynikow na kazdym etapie projektu, co jest kluczowe dla jego pomyslnego
zakonczenia 1 uzyskania oczekiwanych rezultatow. Aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjna
jednostek miejskich, kluczowe jest skuteczne zarzadzanie projektami, co wymaga zastosowania
odpowiednich metod 1 narzedzi. Taka analiza jest nie tylko pomocna, ale

1 niezbedna, poniewaz umozliwia:

211 M. Gorzycki, Metodyki zmienne w zarzqdzaniu projektami na przyktadzie branzy IT. Zarzadzanie projektami
w dobie postepujacej cyfryzacji i zwigkszonego ryzyka, red. A. Laskowska-Rutkowska, Uczelnia Lazarskiego,
Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2022, s. 67-69.

212.]. Strojny, K. Szmigiel, Analiza poréownawcza podejs¢ w zakresie zarzqdzania projektami, Modern
Managemment Review, XX, 22(3/2015), Rzesz6w2015, s. 253.
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Ocene efektywno$ci inwestycji oraz planowania strategicznego: Zarzadzanie
projektami pozwala na precyzyjne monitorowanie i ocen¢ rentownosci inwestycji,
co jest kluczowe dla strategicznego rozwoju jednostki miejskiej.

Oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej programow i kierunkéw rozwoju: Przeprowadzenie
szczegotowe] analizy zarzadzania projektami pozwala ocenié, ktore programy
1 kierunki rozwoju sa najbardziej atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym, a ktore
moga wymaga¢ modyfikacji lub rezygnac;ji.

Zapewnienie sprawnego postepowania o udzielenie zamowien i dostaw: Skuteczne
zarzadzanie projektami jest kluczowe dla przejrzystosci i efektywnos$ci procesow
przetargowych oraz dostaw.

Efektywne przeprowadzenie procesu inwestycyjnego: Proces inwestycyjny wymaga
ciaglej analizy 1 wprowadzania usprawnien. Nieefektywne projekty, ktore nie przynosza
oczekiwanych rezultatow lub wigzg si¢ z nadmiernym ryzykiem, powinny
by¢ zamykane, aby zasoby mogly zosta¢ przekierowane na bardziej obiecujgce
inicjatywy?".

Minimalizowanie probleméw w projekcie mozliwe jest przez zastosowanie rdznych

technik jego realizacji, zwanych inaczej metodyk zarzadzania projektami. Metodyki

te umozliwiaja dobor odpowiednich technik do rodzaju realizowanego projektu.

W tabeli 3.7 zaprezentowano wybrane metodyki zarzadzania projektami.

Tabela 3.7. Wybrane metodyki zarzadzania projektami

Metodyka
zarzadzania Charakterystyka

projektami
PMI - PMBoK Standard zarzadzania projektami opracowany przez Project
(Project Management Institute. Metodyka zaktada zastosowanie 42 procesow
Management (o charakterze zarzadczym oraz technicznym) podzielonych na 5 grup
Body of 19 obszarow wiedzy (umiejetnosci, wiedza, techniki i narzedzia).
Knowledge) Procesy mogg by¢ dostosowane do specyfiki danego przedsi¢biorstwa
lub projektu. Metodyka uwzglednia takZze wymagania interesariuszy
oraz zarzadzanie ryzykiem projektu. wskazuje, iz z punktu zarzadzania

23 E, A. Kolesnichenko, Y. Y. Radyukova, N. N. Pahomov, The Role of Project Management in the Development
of the Municipalities, Modern Tools for Sustainable Development of Territories. Special Topic: Project
Management in the Regions of Russia, The European Proceedings of Social & Behavioural Sciences, 2019, s. 982.
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projektami jako istotne z punktu widzenia metod zarzadzania nalezy
uzna¢ narzedzia, produkty oraz zasilania dziatan zarzadczych jako
przyktad mozna poda¢ dokumentacj¢ projektowg przy projektach
inwestycyjnych. Natomiast z punktu widzenia planowania projektu
za najwazniejsze produkty mozna uznac:

— Karte projektu, czyli dokument wstgpnego zarysu projektu,

— Deklaracj¢ zakresu projektu jest to dokument okreslajacy cele,

zatozenia zakresu projektu,
— Plan kierowania projektem ktoéry okresla sposéb zarzadzania,

monitorowania i kontrolowania przebiegu projektu

Guide,
europejskiej
PRINCE2
(Projectin
Controlled

Environment)

Metodyka powstata w 1996 r. w Wielkiej Brytanii jako modyfikacja
metodyki Project Resource Organization Management Planning
Technique. Zaklada, Ze osiggniecie sukcesu projektu zapewnia
uzasadnienie podjecia projektu z analiza ryzyka, okreslenie produktow
projektu i procesow, ktore zmierzajg do ich wytworzenia, organizacja
harmonogramu, struktury organizacyjnej i niezbednych zasobow.
Metodyka PRINCE2 sktada si¢ ztrzech elementow: 1. procesy
(opisujace poszczegolne etapy realizacji projektu, np. uruchomienie,
inicjowanie, zamykanie), 2. komponenty (np. uzasadnienie biznesowe,
elementy sterowania, zarzadzanie ryzy kiem), 3. techniki (opis
produktu, przeglady jakos$ci, zarzadzanie zmiang). Metodyka utatwia
strategiczne zarzadzania projektem 1ikontrole nad wykonaniem
poszczegbdlnych etapow. W Polsce najczesciej stosowana metodyka

zarzadzania w JST.

PCM (Project
Cycle
Management)

Jest rekomendowana przez Komisj¢ Europejska projektom
realizowanym przy udziale funduszy unijnych. Jest zestawem poj¢¢,
narzedzi 1 technik obejmujacych pojecie cyklu projektu, analize
parametrow, elementow jakosci, harmonogram, glowne dokumenty
projektowe, planowanie przy wykorzystaniu matrycy projektowej.
Komisja Europejska nazywa ten proces ,,zintegrowanym podej$ciem”

do zarzadzania cyklem zycia produktu.
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TenStep Project | Opracowana przez TenStep T. Mochala. Metodyka zarzadzania
Management projektami zaktadajaca wykonywanie poszczeg6élnych krokow do
Process osiggniecia okre slonych celow projektu. Kolejne kroki wskazuja na
rosngcg potrzebe zarzadzania projektem, zadania s3 uszeregowane
priorytetowo  iobejmujag  najczgéciej:  opracowanie  planu,
harmonogramu, budzetu, zarzadzanie ryzykiem, zasobami ludzkimi
oraz zmiang. Ostatni, dziesigty krok polega na pomiarze osiggnigcia

wynikow.

Zrédto: Opracowanie whasne. Na podstawie: M. Szwabe, Zarzqdzanie projektami wspotfinansowanymi z funduszy
publicznych planowanie i realizacja. Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakow 2007, s.23, M. Matek,
A. Kalinowska, Bariery wystepujgce podczas zarzqdzania projektami przez jednostki samorzqdy terytorialnego.
Wydawnictwo Politechniki Czgstochowskiej pod redakcja naukowa M. Okreglicka, A. Korombel, A. Lemanska-
Majdzik, Czestochowa 2021, s.105, R. Wysocki, Problemy instytucjonalne zarzqdzania projektami w jednostkach
samorzqgdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 786, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia nr 64/2, Szczecin 2013, s. 197, W. Czernrcka, Zarzqdzanie projektami o charakterze
proergonomicznym w przedsigbiorstwach produkcyjnych- case study. J. Walas-Tregbacz, T. Maltkusa, Zarzadzanie
organizacjami w spoteczenstwie informatycznym, Projekty-procesy-struktura. Wydawnictwo TNOIK, Torun
2020, s. 77-78, A. Kos, Przeglgd wybranych metodyk zarzgdzania projektami, Zeszyt naukowy Panstwowej
Wyzszej Szkoty zawodowej im. Witelona w Legnicy 32(3), Legnica 2019, s. 30-30, K. Kwapinski, E. Siuda,
M. Styczen, M. Walczak-Kowalska, A. Zymerman, Metodyka zarzadzania projektami, Akademii Leona
KoZminskiego, Biuro Projektow Akademii Leona Kozminskiego, Warszawa 2023, s. 12, E. Helameri, A. Krasrina,
E. Raasakka, EU Project Planning and Management Handbook, Publications of Lapland University of Applied
Sciences Publication Series D. Other publications 13/2022, s. 5.

Realizujac  projekt, zwlaszcza bardzo skomplikowany, duzym ulatwieniem
jest zastosowanie jednej ze wskazanych metodyk. Pozwala to bowiem kontrolowaé realizacje
projektu oraz reagowac 1 wprowadza¢ Srodki zaradcze podczas wystgpienia problemow.
W metodyce PMBoK Guide wyr6znia si¢ 9 najwazniejszych obszarow zarzadzania projektem.
Wskazuje si¢ zarzadzanie: zakresem, integracja, czasem, kosztami, jakos$cig, zasobami
ludzkimi, komunikacja, ryzykiem i zaleceniami®’,

Z punktu widzenia zarzadzania projektami sukces w realizacji projektow unijnych
w jednostkach samorzadu terytorialnego jest wynikiem skoordynowanego i $wiadomego
podejscia do kazdego etapu realizacji. Wymaga on nie tylko skrupulatnego planowania,
ale takze -eclastycznego zarzadzania zasobami ludzkimi, finansowymi, materialowymi
1 technicznymi. Kluczowe jest zrozumienie specyfiki projektow unijnych, ktore czesto cechuja
si¢ ztozonymi procedurami, wysokimi wymaganiami raportowania oraz koniecznos$cia
osiggnigcia  jasno  okreslonych celéw 1  wskaznikow. Mowigc o  sukcesie

w realizacji projektu zwlaszcza w tych czasach, gdzie rzeczywisto$¢ czesto si¢ zmienia,

274 M. Szwabe, Zarzqdzanie projektami wspotfinansowanymi z funduszy publicznych planowanie i realizacja.
Oficyna a Wolters Kluwer business, Krakow 2007, s.23.
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w duzej mierze zalezy od umiejetnosci samodoskonalenia, czyli szybkiego reagowania na
wystepujace problemy pod ogromng presja czasu oraz okreSlonych w projekcie zasobow
finansowych?”™. Sukces projektéw unijnych zalezy od umiejetnoéci skutecznego zarzadzania
tymi czynnikami, co wymaga zaangazowania, kompetencji i odpowiednich narzedzi.
Efektywne zarzadzanie projektami unijnymi przyczynia si¢ do realizacji strategicznych celow
rozwojowych JST. Projekty, niezaleznie od ich celu i zasoboéw, ktére sg niezbedne do ich
realizacji, charakteryzujg si¢ niepowtarzalnym, unikatowym charakterem. Oznacza to, ze kazdy
projekt jest wyjatkowy, poniewaz jest ksztaltowany przez specyficzne warunki
i okolicznosci, ktore sg unikalne dla danego czasu, miejsca i kontekstu. Czynniki otoczenia,
takie jak polityka, gospodarka, kultura, technologia czy spoteczne uwarunkowania, roznig si¢
w zalezno$ci od projektu. Ta unikalno$¢ sprawia, ze zarzadzanie projektami wymaga
elastycznosci 1 umiejgtnosci adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow, co jest kluczowe dla
osiagniecia sukcesu projektu®’®. Definicja sukcesu projektu ewoluowala wraz z rozwojem
zarzadzania projektami. Poczatkowo sukces projektu byl mierzony trzema podstawowymi
kryteriami: czasem, kosztem i jakoscig (lub zakresem). Jednak te kryteria okazaly si¢
niewystarczajace, poniewaz nie uwzglednialy korzysci, jakie projekt mogt przyniesé
organizacji realizujacej projekt. Brak jednoznacznej definicji sukcesu projektu stat sie
kluczowym zagadnieniem w literaturze dotyczacej zarzadzania projektami, skuteczne
zarzadzanie projektem wymaga uwzglednienia réoznych czynnikéw na réznych etapach cyklu
zycia projektu. Zarowno wsparcie kierownictwa, jak i dobrze zdefiniowana misja projektu oraz
harmonogram sa kluczowe dla osiagnigcia sukcesu projektu. Narzedzie Profil Realizacji
Projektu moze by¢ przydatne dla kierownikow projektéw w monitorowaniu postepoOw 1 ocenie
ryzyka na roznych etapach realizacji projektu?’’. W literaturze przedmiotu sukces projektu
czesto odnosi si¢ do dwoch elementdéw: ,,Czynniki sukcesu projektu, ktére sa elementami
projektu, ktore pod wptywem zwiekszaja prawdopodobienstwo sukcesu; S3 to zmienne
niezalezne, ktore zwigkszaja prawdopodobienstwo sukcesu oraz kryteria powodzenia projektu,

ktore sg miarami stosowanymi do oceny powodzenia lub niepowodzenia projektu; Sg to

215 A Kos, Przeglgd wybranych metodyk zarzqdzania projektami. Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy, Wydziat Nauk Spotecznych i Humanistycznych, nr 32(3)/2019, s. 26.

216 A. Jagoda, T. Kotakowski, Zarzqdzanie projektami na przyktadzie Japonskiego lidera tarcucha dostaw-
studium przypadku, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Nowe kierunki w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem. Procesy i projekty w zarzadzaniu zmianami 463, Wroctaw 2017, s. 161.

27 M. Pace, A Correlational Study on Project Management Methodology and Project Success, Journal of
Engineering, Project, and Production Management 9(2), Copyright © Association of Engineering, Project, and
Production Management (EPPM-Association) 2019, s. 58-59.
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zmienne zalezne, ktére mierza sukces”?’®

. Aby osiggna¢ sukces w realizacji projektu,
organizacje musza dazy¢ do zachowania rdwnowagi pomig¢dzy interesariuszami wewnetrznymi
a zewnetrznymi przez caty cykl zycia projektu. Interesariusze wewnetrzni to osoby i grupy
bezposrednio zaangazowane w projekt, takie jak pracownicy, zarzad, czy zespoly projektowe.
Interesariusze zewnetrzni natomiast to podmioty spoza organizacji, ktére majg na niego
wptyw, takie jak klienci, dostawcy, spotecznos$¢ lokalna, czy organy regulacyjne. Wzajemna
zalezno$¢ organizacji i jej otoczenia wymaga, aby projekt byl postrzegany w szerszym
kontekscie, uwzgledniajacym interesy wszystkich grup, ktore moga by¢ zwigzane z jego
realizacjg. Oznacza to koniecznos$¢:

— ldentyfikacji interesariuszy: zrozumienie, kim sg interesariusze projektu, jakie majg
oczekiwania i w jaki sposob projekt moze na nich wptynaé;

— Zaangazowania interesariuszy: regularne komunikowanie si¢ z interesariuszami,
uwzglednianie ich opinii i oczekiwan w procesie decyzyjnym oraz zapewnienie
ich udziatu w kluczowych etapach projektu;

— Zarzadzania relacjami: utrzymywanie pozytywnych relacji z interesariuszami poprzez
transparentno$¢, otwarto$¢ na dialog oraz szybkie reagowanie na ich potrzeby i obawy;

— Balansowania potrzeb: wprowadzanie = mechanizmow, ktore  pozwalaja
na harmonizowanie sprzecznych interesow roznych grup interesariuszy, aby projekt
mogl przebiega¢ sprawnie 1 zakonczy¢ si¢ sukcesem.

Uwzglednienie tych elementow zapewnia, zZe projekt bedzie realizowany w sposob
zrOwnowazony, a jego rezultaty beda akceptowane 1 wspierane zarowno przez wewnetrznych,
jak 1 zewnetrznych interesariuszy. To podejScie minimalizuje ryzyko konfliktow oraz zwigksza
szanse na powodzenie projektu, przyczyniajac si¢ do jego trwalosci i pozytywnego wptywu na
otoczenie®™.

Mowiagc o sukcesie w realizacji projektow europejskich w JST, nalezy spojrze¢
na zagadnienie globalnie, czyli nie tylko na proces od samego ztozenia wniosku, rzeczowa
realizacj¢, rozliczenie oraz realizacje 1 utrzymanie zaloZzonych wskaznikéw produktu
i rezultatu. W ocenie autorki moéwiac o sukcesie nalezy rozpoczaé od strategicznego
dokumentu, ktory okresla dtugofalowy rozwdj dla gminy jakim jest Strategia Rozwoju Gminy.

To ten dokument definiuje problemy, okresla potrzeby oraz rozwdj gospodarczy, spoteczny

278 R. Miiller, K. Jugdev, Critical success factors in projects: Pinto, Slevin, and Prescott - the elucidation of project
success, International Journal of Managing Projects in Business Emerald Article 5(4), 2012, s. 758.

2% M. Pienias, Rola interesariuszy w projekcie, Zarzadzanie projektami w dobie postepujacej cyfryzacji
i zwiekszonego ryzyka, red. A. Laskowska-Rutkowska, Uczelnia Lazarskiego, Oficyna Wydawnicza Uczelni
Lazarskiego, Warszawa 2022, s. 34-361.
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gminy. To od tego dokumentu wszystko si¢ zaczyna, dopiero kolejnym krokiem jest badanie
mozliwosci finansowych, kadrowych, rzeczowych na podstawie, ktorych mozna okresli¢ czy
JST ma zaplecze do realizacji projektu. Po przeanalizowaniu mozliwosci JST nalezy przystapi¢
do przeanalizowania mozliwosci pozyskania dofinansowania oraz okresli¢ zakres, czas
realizacji oraz formg¢ realizacji projektu. Od tego momentu rozpoczyna si¢ $ciezka projektowa
wspomniana wyzej. D. M. Cojoaca (Alniti), F. A. Birchi, L. S. Mihai wskazuja czynniki, ktore

moga przyczynic si¢ do sukcesu projektow. Zostato to przedstawione w tabeli 3.8.

Tabela 3.8. Elementy sukcesu projektu

Elementy sukcesu Charakterystyka
projektu
Wyznaczanie Wazne jest, aby zdefiniowac¢ jasne i mierzalne cele projektu, aby
jasnych celéw wszyscy cztonkowie zespotu rozumieli, co nalezy osiagnaé, co

zapewnia zgodno$¢ i koncentracje wysitkow roboczych oraz

pozwala na p6zniejsza ocen¢ sukcesu projektu.

Odpowiednie Doktadne planowanie moze pomoc w zapobieganiu dalszym
planowanie projektu | problemom i identyfikowaniu potencjalnych barier na wczesnym
etapie. Plan projektu powinien zawiera¢ precyzyjne okreslenie
dziatan, alokacj¢ zasobow, wyznaczenie realistycznych terminow

oraz okreslenie zaleznosci migdzy dziataniami.

Skuteczna Zapewnienie silnych kanatow komunikacji migedzy cztonkami
komunikacja zespolu a klientami lub interesariuszami jest niezbedne, aby
wszyscy wiedzieli o postgpach projektu. Regularna i przejrzysta
komunikacja zapewnia wspdlne zrozumienie celow, oczekiwan

1 postepow projektu oraz ulatwia szybkie rozwigzywanie

problemow.
Zarzadzanie Identyfikacja ryzyka i zarzadzanie nim ma kluczowe znaczenie
ryzykiem dla powodzenia projektu. Niezbedne jest zidentyfikowanie

potencjalnych zagrozen 1 opracowanie odpowiednich planow
dzialania, aby je zminimalizowa¢ lub skutecznie nimi zarzadzac,
gdy si¢ pojawig. Ciagle monitorowanie ryzyka i1 $rodkow

ograniczajacych ryzyko jest niezb¢dne na kazdym etapie.
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Kontrola jakosci Zapewnienie jakos$ci produktu koncowego to kolejny istotny aspekt
zarzadzania projektami, ktory wymaga opracowania jasnych
kryteriow jakosci 1 wdrozenia procesOw kontroli jako$ci
w celu zapewnienia, ze produkt koncowy spelnia wszystkie

specyfikacje i wymagania.

Zarzadzanie Sciste monitorowanie kosztow i efektywna alokacja zasobow
kosztami i czasem sg niezbedne, aby zapewnié, ze projekt zostanie zrealizowany
w ramach budzetu i na czas. Wazne jest, aby stale monitorowac
i raportowa¢ koszty i postepy projektu w celu zidentyfikowania

odchylen i podjecia dziatan naprawczych w razie potrzeby.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: D. M. Cojoaca (Alniti), F. A. Birchi, L. S. Mihai, European Project
Management: A Systematic Literature Review, PROCEEDINGS OF THE 17th INTERNATIONAL
MANAGEMENT CONFERENCE “Management beyond Crisis: Rethinking Business Performance”,
BUCHAREST, ROMANIA 2023, 5.122.

Pomyslne zakonczenie projektu i jego ocena sg $cisSle zwigzane z tym, jak precyzyjnie
wyznaczone zostaty cele projektu. Cele te stanowig fundament, na ktérym opiera si¢ strategia
i metodologia projektu. Dobrze zdefiniowane cele pelnig kluczowa role¢ w zarzadzaniu
projektem, poniewaz wyznaczajg kierunek dziatan, precyzuja, jakie potrzeby i oczekiwania
majg zosta¢ spetnione, oraz stanowig podstawe do oceny sukcesu projektu po jego zakonczeniu.
Sukces projektu zalezy w duzej mierze od jakosci planowania. Dobrze przygotowany
harmonogram, realistyczny budzet oraz jasno okreslone cele sa fundamentem skutecznej
realizacji projektu. Identyfikacja potencjalnych ryzyk oraz opracowanie planoéw zarzadzania
nimi s3 niezbedne do unikania problemoéw podczas realizacji projektu. Regularne
monitorowanie i elastyczno$¢ w reagowaniu na zmiany sg kluczowe. Skuteczna komunikacja
wewnatrz zespolu oraz zewnetrzna z interesariuszami zwigksza szanse na pomysing realizacje
projektu. Transparentno$¢ i1 zaangazowanie spotecznosci lokalnej sa wazne dla akceptacji
projektu. Rozliczenie finansowe oraz dokumentacja musza by¢ precyzyjne 1 zgodne
z przepisami, aby unikna¢ problemow podczas audytow oraz zapewni¢ petne dofinansowanie.
JST musza pamig¢ta¢ o zapewnieniu trwalosci efektow projektu, co jest czgsto wymagane
w umowach o dofinansowanie. Dlugoterminowe utrzymanie rezultatow jest kluczowe
dla osiggniecia zaktadanych korzysci spotecznych i gospodarczych. Realizacja projektu w JST
to zlozony proces, ktory wymaga zaangazowania, odpowiednich  zasoboéw

1 skrupulatnego podejscia na kazdym etapie. Dobre praktyki w planowaniu, zarzadzaniu oraz
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ewaluacji projektéw przyczyniajg si¢ do skutecznego wykorzystania srodkow publicznych oraz

trwalego rozwoju lokalnych spotecznosci.

Determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST obejmujg szeroki zakres
czynnikow, od strategicznego planowania, poprzez efektywne zarzadzanie zasobami,
az po zaangazowanie spotecznosci lokalnej i wspolprace z partnerami. Sukces projektow
unijnych zalezy od umieje¢tnoscei integracji tych elementéw w spojny i efektywny proces
zarzadzania, ktory pozwala na realizacj¢ celow rozwojowych JST w sposdb zrownowazony
I zgodny z oczekiwaniami mieszkancOw oraz wymogami unijnymi. Ponizej przedstawione

zostaly kluczowe determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST.

Tabela 3.9. Determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST

AUTOR/AUTORZY DETERMINANTY
CH. WOON NAM — zasoby ludzkie w nauce i technice
G. WAMSER . . .
— uczestnictwo w ksztatceniu ustawicznym
(2011) . .
— zatrudnienie w Srednio-wysokiej i zaawansowanej
technologicznie produkc;ji
— zatrudnienie w ustugach high-tech
— publiczne naklady na B+R
— wydatki przedsigbiorstw na badania i rozwoj
— zgloszenia patentowe Europejskiego Urzgdu Patentowego
M. ALEXANDROVA, — czynniki zwigzane z kierownikiem projektu
L. IVANOVA o , - .. .
— czynniki zgodno$ci z zasadami 1 procedurami
(2013)
— czynniki zwigzane z kompetencjami zespotu projektowego
— czynniki zwigzane z jakoscig ushug $wiadczonych przez
podwykonawcow
— czynniki wsparcia najwyzszego kierownictwa
Z.R. WIERZBICKI —  Juka Systemowa
(2014)
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luka kompetencyjna

M.WOJARSKA,

R. MARKS-BIELSKA

wielko$¢ gminy

sytuacja spoleczno-gospodarcza

(2015)
T. SOROKA dobrze dobrany kierownik projektu
2015 e . . . .
(2015) wlasciwie zdefiniowanie parametrow projektu
stosunek najwyzszej kadry firmy do zarzadzania projektami
dobor cztonkow zespotu projektowego
organizacja projektu
zarzadzanie zespolem projektowym
I.BELEIU, jasno okres$lone cele i kierunki
E. CRISAN, . .
kompetentni cztonkowie zespotu
R. NISTOR ] ) ) )
(2015) jasno okreslone role i obowigzki
komunikacja i konsultacje z interesariuszami
zgodno$¢ z planowanym budzetem i kryteriami wydajnos$ci
B.OLGIC

DRAZENOVIC,
T. KUSANOVIC
(2016)

ramy prawne i instytucjonalne
stabilno$¢ polityczna i makroekonomiczna

poszerzenie bazy inwestorow

E. SANDERSON,

,umiejetnosci miekkie”

P. WELLS, , . .
doswiadczenie zawodowe

I. WILSON

(2016) poczucie wlasnej skuteczno$ci, pewnos¢ siebie, motywacja
i aspiracje
dalsze ksztalcenie 1 szkolenia

J. ZAUCHA,

T. KOMORNICKI
(2016)

kontraktowanie roznych ekspertow
korzystanie z wlasnych dokumentéw polisowych
korzystanie z lokalnych spotkan 1 wystgpien publicznych

wykorzystanie informacji z dokumentéw krajowych

Y. TAKELE
BAYILEY,

czynnik przywddztwa
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G. KAHSAY TEKLU
(2016)

czynnik zaangazowania interesariuszy
czynnik zwigzany z wiedzg techniczng

czynnik zwigzany z planowaniem operacyjnym i kontrolg

A. SLUSARCZYK
(2016)

rzetelne opracowanie celéw, parametrow projektu
profesjonalnie przygotowany plan, harmonogram i budzet
projektu

dostepne fundusze i inne niezbgdne zasoby

dobrany zesp6t projektowy sktadajacy sie¢ z 0sob
posiadajacych odpowiednig wiedze i umiejetnosci

zaufanie i wzajemne zrozumienie w organizacji

wlasciwy podzial zadan i obowigzkow

niezaktocona komunikacja w projekcie

monitoring, raportowanie postgpu prac, kontrola kosztow
w projekcie

kontrola ryzyka w projekcie

ewaluacja

dobre relacje z interesariuszami projektu

zorientowanie na zmiany, umiej¢tnos$¢ zarzadzania zmianami
zorientowanie na cele

odpowiedzialny =~ menedzer  potrafigcy = motywowac
pracownikow

techniczne umiejetnosci kadry

zaangazowanie 1 zmotywowanie do dziatania pracownikow

stosowanie narze¢dzi informatycznych w organizacji

K.SZARA,
A. MAJKA
(2017)

liczebno$¢ pracownikow w gminie i organizacja pracy
dostep 1 przeptyw informacji

brak wypracowanej praktyki w zakresie przygotowywania
projektow

ograniczenia finansowe gmin

M. RADUJKOVIC,

elementy kompetencji zarzadzania projektami
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M. SJEKAVICA
(2017)

elementy organizacji

elementy metodyki, metody, narzedzia i techniki zarzgdzania

projektami
M. MISZCZUK, aktywno$¢ pracownikow urzedéw w kwestii skladania
B. KAWALKO . p
wnioskow
(2017) .
zadluzenie
W. LICHOTA ograniczenia finansowe gmin
(2017)

zamoOwienia publiczne -nieprawidlowosci i bledy przy

realizacji zamowien publicznych

E. PEDZIWIATR
(2017)

czynniki wewnetrzne (czynniki ludzkie: kompetencje,
postawy, umiejetnosci)

czynniki zewnetrzne (podstawowe parametry projektu,
uznanie interesariuszy, kryteria finansowe)

czynniki techniczne (infrastruktura), procesy (efektywnos¢)

L. TUDOROIU czynniki zwigzane z kierownikiem projektu
(2017) o .
czynniki generowane przez zespot
czynniki zwigzane z typem organizacji
czynniki zwigzane z Srodowiskiem zewngtrznym
jednoczesnie identyfikujace pilnos¢ jako pewien czynnik
jego catosciowej porazki
T.BUDZIK ekonomiczny, w tym stopy procentowe, kursy walut, stopa
(2018)

inflacji poziom budzetu deficyt i dlug publiczny, bilans
handlowy, struktura gospodarki, wzrost gospodarczy
wskaznik

spoteczno-demograficzne, w tym cechy spoteczne, poziom
przyrostu naturalnego, tempo starzenia si¢ mieszkancow,
poziom zamoznosci, styl zycia, skale 1 charakter bezrobocie
prawno-polityczne, w tym system polityczny i jego

stabilnos$¢, wigzace ustawodawstwo, ustroj panstwa
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kulturowe, w tym normy etyczne, tradycje, zwyczaje
technologiczne, w tym poziom i zmiany techniczno-
technologiczne innowacje naukowe, know-how
przyrodnicze i $rodowiskowe, w tym zasoby i1 walory
przyrodnicze $rodowisko, stopien jego degradacji, zrdodta
zanieczyszczen 1 ich zasieg wymagania z zakresu ochrony
srodowiska

mi¢dzynarodowy, w tym trendy i kierunki polityczne,
gospodarcze prawne, przemiany kulturowe i spoteczne na
arenie mie¢dzynarodowej globalne konflikty i kryzysy

gospodarcze

A. PRUSAK,
T.SIKORA

M. NIEWCZAS-
DOBROWOLSKA
(2019)

wczesniejsza wiedza

doswiadczenie w zakresie przedsigbiorczosci
doskonato$¢ naukowa

postawa wobec przedsigbiorczosci
kreatywnos¢

postrzegana uzytecznos¢

podwykonawstwo, w ramach ktérego przedsigbiorca —
beneficjent sSrodkoéw unijnych — zleca stronie trzeciej (uczelni,
instytucji badawczej lub innemu przedsigbiorcy) prace
merytoryczne w ramach projektu

partnerstwo, w ktorym beneficjent 1 uczelnia/instytucja
badawcza podpisuja umowe konsorcjum na wspdlny projekt,

ale tylko przedsigbiorca moze by¢ liderem konsorcjum

M. IVANOVA
(2019)

zdolno$¢ administracyjna, ktora definiuje si¢ jako zdolno$¢
uczelni do zarzadzania projektami

zdolnos¢ finansowa, ktora definiuje si¢ jako zdolno$¢ uczelni
do zapewnienia finansowania zZwigzanego

z normalng realizacja projektow
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zdolnos$¢ zespotowa, ktorg definiuje si¢ jako zdolnos¢ uczelni
do utworzenia grupy roboczej bezposrednio odpowiedzialnej
za realizacje projektu

zdolnos¢ ratingowa, ktora definiuje si¢ jako zdolno$¢ uczelni
do budowania wizerunku w kraju i za granica oraz zdolnos¢
do pozyskiwania partnerstw

zdolnos$¢ przepustowa infrastruktury, ktorg definiuje si¢

jako dostgpng infrastrukture uczelni zwigzang z realizacja

projektu

E. KONOPIELKO,
M. KOCHANSKI,
K. WOZNIAK
(2019)

opoznienie w zlozeniu wniosku

J. KISIELINICKI
(2019)

techniczne

ekonomiczne

organizacyjne
socjologiczno-psychologiczne

prawne

SZ. ZALESKI,
R. MICHALSKI
(2020)

wspotpraca zespotow

zaangazowanie zespotu

wsparcie procesu zarzadzania i szkolen
zwinne zarzadzanie planowaniem
organizacja Srodowiska pracy

elastycznos¢

T. STASINSKI
(2020)

wazne uzasadnienia biznesowe projektu
interdyscyplinarny oraz zmotywowany zespotl projektowy
doswiadczony lider projektu, posiadajacy kompetencje w
obszarze technicznym, liderskim oraz biznesowym
zdefiniowane wymagania jako$ciowe projektu

stworzona i zatwierdzona specyfikacja dla projektu/produktu
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— jasno ustalony i zakomunikowany zakres projektu

— stworzony doktadny opis problemu, ktoéry ma rozwigzac
projekt

— cele projektu jasno okreslone i zatwierdzone z
interesariuszami projektu

— zasoby projektowe przydzielone (dedykowany zespot)

— projekt prowadzony zgodnie z ustalonym i zatwierdzonym
harmonogramem

— regularne monitorowanie budzetu projektu

— kluczowe, biezace zadania projektowe regularnie omawiane
w ramach zespotu projektowego

— regularne raportowanie nt. postepu w projekcie do

interesariuszy projektu

Z. DARVAS, — dhuzsze czasy trwania projektow
.MAZZA . . . .
J ~ — wigksza koncentracja mi¢dzyregionalna
K. MIDOES
(2021) — wyzszy odsetek organizacji pozarzadowych z sektora
prywatnego lub poza badawczych lub jednostek
akademickich wsrdd beneficjentéw (w pordwnaniu
z podmiotami z sektora publicznego)
— wyzszy udzial finansowania z Funduszu Spodjnosci
— wyzszy udzial wspotfinansowania UE
J. VRCHOTA, |
P. REH?,R’ ) — czynnik ludzki
M. MARIKOVA, " ok q ok .
M. PECH — czynnik projektowy, procedury pracy projektowej
(2021) — czynniki otoczenia zewngtrznego organizacji

— czynniki Srodowiskowe
— czynniki zwigzane z zasobami ludzkimi

— czynniki zwigzane z procedurami, metodami, narzgdziami
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R. LABEDZKI
(2021)

czynniki zwigzane z kierownikiem projektu

czynniki zwigzane z zespotem projektowym

czynniki zwigzane z projektem

czynniki zwigzane z organizacja macierzysta
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Communication Enterprises (PKS), Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie, no. 130,
2018, s. 47-59; C. Woon nam, G. Wamser, APPLICATION OF REGIONALLY VARYING CO-FINANCING
DEGREES IN THE PRACTICE OF EU COHESION POLICY, CESifo Forum 4/2011. s. 57-67; B. DraZenovi¢, T.
Kusanovi¢, Determinants of capital market in the new member EU countries, Faculty of Economics, University of
Rijeka, Rijeka, Republic of Croatia; Department of Professional studies, University of split, split, Republic of
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(AMEE’19), Bulgaria 2019, s. 110019-2; J. Kisielnicki, Zarzadzanie projektami Ludzie-procedury-wyniki,
Wydanie Il zmienione, Wydawnictwo Nieoczywiste-imprint GAB Media, Ludz 2019, s. 60-61. T. Soroka,
Kluczowe czynniki sukcesu zarzadzania projektami na podstawie badan wybranych firm wojewodztwa $laskiego,
Zeszyt Naukowy Politechniki Slaskiej, Organizacja i zarzadzanie z. 83. Zabrze 2015, s. 625-626, Y. Takele
Bayiley, G. Kahsay Teklu, Success factors and criteria in the management of international development projects
Evidence from projects funded by the European Union in Ethiopia, Managing Projects in Business, Tom 9(3),
2016, s. 564 (1-700), M. Radujkovi¢, M. Sjekavica, Project Management Success Factors, Creative Construction
Conference, Procedia Engineering 196, Croatia 2017, s. 609, A. Slusarczyk, Determinanty skutecznego
zarzqdzania projektami kultury, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach, nr 256, Katowice 2016, s. 71, |. Beleiu, E. Crisan, R. Nistor, Main factors influencing project success,
3. GLOWNE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA POWODZENIE PROJEKTU.pdf , 2015, s. 64, L. Tudoroiu,
Instruments for ststistical ranking of the major factors of eu-funded projects in romania, Romanian Statistical
Review - Supplement nr. 4, Rumunia 2017, s. 127, M. Alexandrova, L. Ivanova-Stankova, Romanian Critical
success factors of project management: empirical evidence from projects supported by eu programmes.
INTERNATIONAL ASECU CONFERENCE ON “SYSTEMIC ECONOMIC CRISIS: CURRENT ISSUES AND
PERSPECTIVES”, 2013, s. 7-8, T. Stasinski, Diagnozowanie i podnoszenie efektywnosci projektow
innowacyjnych, J. Walas-Trebacz, T. Matkusa, Zarzadzanie organizacjami w spoteczenstwie informatycznym,
Projekty-procesy-struktura. Wydawnictwo TNOIK, Torun 2020, s. 64.
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Jaroslav Vrchota , Petr Rehot, Monika Matikova Martin Pech, Critical Success Factors of the Project Management
in Relation to Industry 4.0 for Sustainability of Projects, Sustainability, 13, 281, 2021, s. 3, R. Labe¢dzki,
Relationship Between Project Team Performance And Key Project Success Factors, Scientific Quarterly
“Organization and Management”, Vol. 3(55), 2021, s. 100,

Determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST obejmujg szeroki zakres aspektéw, od
planowania i finansowania, przez zasoby ludzkie i wspotprace, po zarzadzanie ryzykiem
i kontrol¢ jakosci. Wszystkie determinanty zarzadzania projektu zwigzane sg z czynnikiem
ludzkim. Beneficjenci bowiem zarzadzaja, zamawiaja, planujg, realizuja, monitorujg
1 oceniajg ostatecznie projekty. Sposrod wewnetrznych czynnikdéw sukcesu najistotniejszy jest
dobdr whasciwego zespotu do realizacji projektu. To z kolei umozliwia spetnienie kolejnych
warunkow zwiekszajacych szans¢ powodzenia projektu, takich jak np. rzetelne zdefiniowanie
parametréw projektu, analiza zgodnoS$ci ze strategia, czy utrzymywanie poprawnych relacji
z klientem i oszacowanie wskaznikow?®°,

Doktorantka, w autorskim kwestionariuszu ankiety, poddata ocenie zidentyfikowane
i uporzadkowane determinanty zarzadzania projektami unijnymi JST. Autorka przedstawita
determinanty w podziale na nastepujace etapy tego procesu:
Etap 1. Analizowanie i planowanie pozyskania srodkéw zewnetrznych przez JST,
Etap 2. Wnioskowanie o finansowanie srodkow zewngtrznych przez JST,
Etap 3. Przygotowanie do realizacji projektoéw unijnych w JST,
Etap 4. Realizacja projektéw unijnych w JST,
Etap 5. Monitorowanie i kontrola projektow unijnych w JST,
Etap 6. Rozliczenie (ocena i raportowanie) projektéw unijnych realizowanych przez JST,
Etap 7. Osiagnigcie oraz utrzymanie wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie

w realizowanych projektach przez JST.

Tabela 3.10. Autorski podzial determinantéw zarzadzania projektami przez JST

Etapy procesu
realizacji Determinanty zarzadzania projektami
projektu

Etap 1 Uwarunkowania | Kompetencje zespotu projektowego

Analizowanie wewnetrzne JST | Kompetencje  kadry  zarzadzajacej  zespoltem

i planowanie projektowym

280 M. Klinowski, Determinanty sukcesu projektu, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
399, Rachunkowo$¢ a controlling, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2015,
s. 254.
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pozyskania

Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu

Srodkow w szkoleniach
zewnetrznych Brak umiejetnosci 1 doswiadczenia w interpretacji
przez JST regulacji unijnych
Demotywacja  kadry = spowodowana  niskim
wynagrodzeniem
Kadencyjnos¢ wladzy
Uwarunkowania | Terminowo$¢ pozyskania niezbe¢dnej dokumentacji
zewngtrzne JST | z innych organdw administracyjnych
Kroétki termin trwania konkursu
Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z otoczenia
JST wplywajace na terminowos$¢ projektu
Uwarunkowania | Dtuga ocena wnioskow wplywajaca
wynikajace z na dezaktualizacj¢ zalozen projektow
konstrukcji Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wlasnego
instrumentu Brak przewidywalno$ci kosztow dodatkowych
finansowego zwigzanych z realizacjg projektu
Uwarunkowania prawne, proceduralne ograniczajace
mozliwos¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych
Etap 2 Uwarunkowania | Kompetencja zespotu projektowego

Whioskowanie
o finansowanie
srodkow
zewnetrznych

przez JST

wewnetrzne JST

Kompetencje  kadry  zarzadzajacej  zespolem
projektowym
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udzialu

w szkoleniach

Brak umiej¢tnosci 1 doswiadczenia w interpretacji

regulacji unijnych

Demotywacja  kadry = spowodowana  niskim

wynagrodzeniem

Kadencyjnos$¢ wiadzy

Skomplikowane procedury administracyjne

Konieczno$¢ zabezpieczenia wkladu wlasnego

Krotki termin trwania konkursu
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Uwarunkowania

zewnetrzne JST

Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia

jst wpltywajace na terminowos¢ projektu

Skomplikowane procedury administracyjne

Koniecznos¢ przeprowadzenia

partycypacji

spotecznych

Uwarunkowania
wynikajace

z konstrukcji

Krotki termin trwania konkursu

Uwarunkowania zewngetrzne wynikajace z otoczenia

jst wptywajace na terminowos$¢ projektu

instrumentu Skomplikowane procedury administracyjne
finansowego Konieczno$¢ przeprowadzenia partycypacji
spotecznych
Etap 3 Uwarunkowania | Kompetencje zespotu projektowego
Przygotowanie | wewngtrzne JST | Kompetencje  kadry  zarzadzajacej  zespolem
do realizacji projektowym
projektow Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu
unijnych w JST w szkoleniach

Brak umiej¢tnosci i doswiadczenia w interpretacji

regulacji unijnych

Demotywacja  kadry = spowodowana  niskim

wynagrodzeniem

Przecigzenie pracownikow zespotu projektowego

nadmiernymi obowigzkami

Kadencyjnos¢ wtadzy

Brak $rodkow na koszty niekwalifikowane

Skomplikowane procedury administracyjne

Brak lub
projektowego

nieaktywna  komunikacja  zespolu

Brak lub niedostateczna komunikacji pomig¢dzy

kierownikiem projektu a kadrg zarzadzajaca

Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe

nie merytoryczna

Kadencyjnos$¢ wiadzy
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Uwarunkowania

zewnetrzne JST

Brak  wykonawcéw  projektu  spowodowany

ograniczeniami finansowymi JST

Krotki termin realizacji projektow wynikajacy

z okresu programowania

Inflacja wplywajaca na montaz finansowy

Skomplikowane procedury administracyjne

Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z otoczenia

JST wptywajace na terminowos¢ projektu

Opdznienia wykonawcoOw w procesie wykonawczym

Uwarunkowania
wynikajace  z
konstrukcji

instrumentu

Aspekty prawne dotyczace Vat

Aspekty prawne dotyczace pomocy publicznej

Laczenie Zrddet finansowania projektow

Uwarunkowania prawne, proceduralne.

finansowego Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia
dla wykonawcy
Etap 4 Uwarunkowania | Kompetencja zespotu projektowego
Realizacja wewnetrzne JST | Kompetencje  kadry  zarzadzajacej  zespolem
projektow projektowym
unijnych w JST Brak mozliwo$ci zapewnienia kadrze udziatu

w szkoleniach

Brak umiejetnosci 1 doswiadczenia w interpretacji

regulacji unijnych

Demotywacja  kadry  spowodowana  niskim

wynagrodzeniem

Przecigzenie pracownikow zespotu projektowego

nadmiernymi obowigzkami

Kadencyjnos¢ wtadzy

Brak $rodkow na koszty niekwalifikowane

Dostep 1 przeplyw informacji

Bledne zarzadzanie projektem

Kadencyjnos¢ wtadzy
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Uwarunkowania

zewnetrzne JST

Brak wykonawcoéw spowodowany ograniczeniami

finansowymi JST

Krotki termin realizacji projektow wynikajacy

z okresu programowania

Inflacja  wplywajaca na montaz finansowy

konieczno$¢ zaangazowania dodatkowych §rodkéw

Skomplikowane procedury administracyjne

Zapisy prawnymi, biurokracja i ustalaniem

kompetencji na szczeblu centralnym i regionalnym

Opodznienia wykonawcOw w procesie wykonawczym

Uwarunkowania
wynikajace

z konstrukcji

Aspekty prawne dotyczace Vat

Aspekty prawne dotyczace pomocy publicznej

Laczenie zrodet finansowania

instrumentu Uwarunkowania prawne
finansowego Konieczno§¢  waloryzacji ~ wynagrodzenia  dla
wykonawcy

Etap 5 Uwarunkowania | Kompetencja zespotu projektowego
Monitorowanie | wewnetrzne JST | Kompetencje  kadry  zarzadzajacej  zespotem
i kontrola projektowym
projektow Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udzialu
unijnych w JST w szkoleniach

Brak umiej¢tnosci 1 doswiadczenia w interpretacji

regulacji unijnych

Demotywacja  kadry = spowodowana  niskim

wynagrodzeniem

Przecigzenie pracownikow zespotlu projektowego

nadmiernymi obowigzkami

Kadencyjnos¢ wiadzy

Brak §rodkow na koszty niekwalifikowane

Brak lub nieaktywna komunikacja  zespotu
projektowego

Brak lub niedostateczna komunikacji pomiedzy

kierownikiem projektu a kadrg zarzadzajaca
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Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe

nie merytoryczng

Uwarunkowania

zewnetrzne JST

Brak wykonawcoéw spowodowany ograniczeniami

finansowymi JST

Krotki termin realizacji projektow wynikajacy

z okresu programowania

Skomplikowane procedury administracyjne

Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z otoczenia

JST wptywajace na terminowos$¢ projektu

Opdznienia wykonawcoOw w procesie wykonawczym

Etap 6
Rozliczenie
(ocena

I raportowanie)
projektow
unijnych
realizowanych

przez JST

Uwarunkowania

wewnetrzne JST

Kompetencja zespotu projektowego

Kompetencje  kadry  zarzadzajacej  zespolem

projektowym

Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu

w szkoleniach

Brak umiej¢tnosci i do$wiadczenia w interpretacji

regulacji unijnych

Zmiany kadrowe

Brak lub nieaktywna komunikacja  zespolu

projektowego

Brak lub niedostateczna komunikacji pomig¢dzy

kierownikiem projektu a kadrg zarzadzajaca

Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe

nie merytoryczng

Uwarunkowania

zewngetrzne JST

Opdznienia wykonawcdéw w procesie dostarczenia

dokumentow

Krotki termin rozliczenia projektow wynikajacy

z okresu programowania

Kontrole instytucji zewngtrznych

Zabezpieczenie S$rodkow na ewentualne korekty
wynikajace z blednie realizowanego projektu

I procesu kontrolnego
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Wystgpienie dochodu incydentalnego, konieczno$é
przeliczenie luki finansowej
Nie osiggniecie zalozonych we wniosku wskaznikow
Etap 7 Uwarunkowania | Kompetencja zespotu projektowego
Osiagniecie wewnetrzne JST | Kompetencje  kadry  zarzadzajacej  zespolem
oraz projektowym
utrzymanie Konieczno$¢ zabezpieczenia srodkoOw na utrzymanie
wskaznikow wskaznikow
zalozonych we Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji
wniosku o regulacji unijnych
dofinansowanie Brak $rodkéw na utrzymanie wskaznikow
w Dhugos$¢ okresu utrzymania w ujeciu wartosciowym
realizowanych i ilo$§ciowym wskaznikow projektu (5 lat)
projektach Uwarunkowania | Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia
przez JST zewnetrzne JST | JST wpltywajace na terminowos¢ projektu
Wystagpienie pandemii
Wystapienie konfliktéw zbrojnych

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W ocenie doktorantki wskazany w tabeli 3.11 podziat jest kluczowy w punktu widzenia
prawidlowej realizacji projektu. Wskazany podzial z punktu widzenia doktorantki pozwala
na kompleksowa analiz¢ procesu zarzadzania projektami unijnymi w JST, uwzgledniajac
wszystkie kluczowe etapy od planowania po monitorowanie rezultatow po zakonczeniu
projektu.

W kolejnym etapie autorka dokonata proby identyfikacji barier towarzyszacych
zarzadzaniu projektami unijnymi przez JST oraz $ciezki prowadzacej do zakonczenia projektu

z sukcesem.

Kiedy jednostki samorzadu terytorialnego nie sg wilasciwie przygotowane do
zarzadzania projektami, moga wystgpi¢ powazne konsekwencje, ktore negatywnie wplyng na
realizacj¢ projektow oraz ich ostateczne wyniki. Brak inwestycji w rozwoj kompetencji

pracownikow
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1 kierownikéw projektéw, zaniedbanie kultury projektowej oraz ignorowanie metod
zarzadzania projektami moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji dla JST, zagrazajac
realizacji strategicznych celow oraz dlugoterminowemu rozwojowi regionu?!. W trakcie
realizacji projektoéw unijnych realizowanych w jednostce samorzadu terytorialnego wystepuja
liczne bariery natury finansowej, administracyjnej, organizacyjnej, komunikacyjnej,
technicznej, prawnej, spotecznej oraz zwigzanej z zarzadzaniem ryzykiem i partnerstwem.
Skuteczne zarzadzanie tymi projektami wymaga nie tylko odpowiedniego przygotowania
1 zasobow, ale rowniez elastycznosci i1 zdolnosci do adaptacji w obliczu wyzwan
1 zmieniajacych si¢ warunkéw. Rozpoznanie 1 zrozumienie tych barier to pierwszy krok
w kierunku ich przezwyci¢zenia i zapewnienia pomyslnej realizacji projektéw unijnych
w JST. W tabeli 3.11 przedstawione zostaly bariery wystepujace w trakcie procesu realizacji

projektow.

Tabela 3.11. Bariery towarzyszace zarzadzaniu projektami

AUTOR/AUTORZY BARIERY
P.MICHALAK — opoOznienie
(2013) — przekroczenie budzetu

— okrojenie zakresu projektu

R. WYSOCKI — zakres, czas, koszt realizacji projektu
(2013) — wartos¢, jakos¢, wizerunek, reputacja, zakres, czas,

koszt, ryzyko

M.WOJARSKA, — przygotowanie dokumentacji
R. MARKS-BIELSKA — rozliczanie projektu
(2015) — realizacja zadan

— obcigzenie oddelegowanych pracownikow
dodatkowymi obowigzkami
— zmieniajace si¢ wytyczne i zapisy podstawowych

dokumentow

81 7. R. Wierzbicki, Determinanty efektywnego zarzgqdzania projektami w JST i w przedsiebiorstwach
komunalnych, ZS WSH Zarzadzanie, Wierzbicki.pdf (humanitas.edu.pl) (dostep: 18.08.2024), Sosnowiec 2014, s.
8.
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nadmierna biurokracja

B. SUPRON
(2016)

wymagany okres prowadzenia dziatalnosci 12
miesiecy

brak kapitatu

wysokie koszty ubezpieczenia spotecznego
wysokie podatki

konkurs

skomplikowane przepisy

zadnej pomocy ze strony rzadu

wysoka cena wynajmu

stawke obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie

spoteczne

E. SANDERSON,

brak doswiadczenia

P. WELLS, zle nastawienie

I. WILSON

(2016)

F. LIEBERT, strategiczno-strukturalne,

M. TRZECIAK technologiczno-rynkowe

(2016) socjokulturowe

NAJWYZSZA 1ZBA wewnetrzne

KONTROLI zewnetrzne

(2016)

K. SZARA, nieprzemyslane zapisy w projektach
A. MAJKA przydziat dodatkowych obowiazkow wérdd
(2017) pracownikow

przygotowanie dokumentoéw pod koniec terminu

konkursowego
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potrzeba biezacego dostosowywania wlasnych
budzetow do potrzeb zabezpieczenia realizacji

projektow zglaszanych do dofinansowania

W. LICHOTA niewystarczajace srodki finansowe do

(2017) wspotfinansowania projektu
obawa beneficjentow przed wypetnieniem wszystkich
obowigzkow wynikajacych
z regulaminu danego projektu

A.PRUSAK, skomplikowane procedury administracyjne

T. SIKORA, kwestia praw wiasno$ci intelektualnej i zwigzana z

M. NIEWCZAS- tym biurokracja

DOBROWOLSKA potencjat badawczy kadry B+R

(2019) brak kadry z dorobkiem naukowym

W. SZCZEPANIAK
(2019)

wktad wlasny

brak odpowiedniego personelu

brak okre§lonych procedur w podmiocie

brak odpowiedniej infrastruktury

niech¢¢ wtadz podmiotu

przecigzenie pracownikow naukowych i naukowo-
dydaktycznych praca administracyjng

niekorzystne zmiany, jakie zaszty w Programie PO
WER, gdzie koszty zarzadzania projektami zostaty
przeniesione do kosztow posrednich, co moze
oznaczac, ze srodki te beda niewystarczajace na
wynagrodzenia dla pracownikéw koordynujacych te
projekty

konieczno$¢ zagwarantowania $srodkow niezbgdnych
do wniesienia wktadu wtasnego

ponoszenie kosztow niekwalifikowalnych
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J. ZAUCHA,
T. KOMORNICKI
(2019)

— bariery zwigzane z egoizmem i pogonig za rentg wiadz
lokalnych

— bariery zwigzane z zapisami prawnymi, biurokracjg i
ustalaniem kompetencji na szczeblu centralnym i
regionalnym

— bariery zwigzane z niechecig aktorow rozwojowych do
dzielenia si¢ informacjami i powierzchownoscia
konsultacji (nieodpowiednia kultura dialogu)

— bariery zwigzane z deficytem kapitalu spotecznego, z
ktorych jako dwa przyktady podano niezrozumienie

koncepcji integracji oraz brak przejrzystosci

E.J. TOMASZEWSKA
(2021)

Gospodarcze

— wysokie koszty wdrozenia ITS (Inteligentne Systemy
Transportowe)

— niski budzet jednostek samorzadu terytorialnego na
inwestycje ITS ze wzgledu na inne, rosnace naklady
(konieczno$¢ dofinansowania projektu)

Organizacyjne

— uzaleznienie od dostawcy ITS

— dostepnos¢ szerokiej gamy ITS utrudnia wybor
najbardziej efektywnego rozwigzania

— trudnosci w rekrutacji ekspertow o szerokiej
multidyscyplinarnej wiedzy

— trudnosci w zarzadzaniu ITS

Prawne

— bezpieczenstwo gromadzonych danych

— ograniczona aktywno$¢ wtadz lokalnych ze wzgledu
na procedury prawne

Techniczne
— starzenie si¢ technologii
— ograniczona dostepnos¢ wysoce nowoczesnych

1 inteligentnych rozwigzan transportowych
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Spoteczne

— rosngce potrzeby i zbyt wysokie oczekiwania
wszystkich uzytkownikow ruchu (trudne do
pogodzenia)

— nieche¢ do zmian wsrod obywateli

— brak zaufania do samorzadow co do podejmowanych
inwestycji

— Dbariera nieufnos$ci szczeg6lnie widoczna we
wspotpracy podmiotow sektora publicznego

I prywatnego

— zdecydowanie niski poziom wiedzy technicznej
| organizacyjnej w tym zakresie

— $wiadomo$¢ i poparcie polityczne i spoteczne na
niskim szczeblu

— niepewne finansowanie ze zrodet publicznych
i prywatnych

— trudnosci wspdlpracy miedzyinstytucjonalne;j

M. MALEK, — bledne zarzadzanie projektem

A. KALINOWSKA — brak merytorycznej kadry

(2021) — brak $rodkéw na przeszkolenie zespotu projektowego
BARRIERS TO — prawne i instytucjonalne

IMPLEMENTATION — finansowe

(LEEDS.AC.UK) — polityczne i kulturowe

— praktyczne i technologiczne

K. BURNOS, — problemy zwigzane z dokumentacja
A. TOMASZUK — rozliczenia dotacji
(2021) — wklad wtasny (koniecznos$¢ jego posiadania)

— dlugi czas oczekiwania na dofinansowanie

— problem z uzyskaniem dotacji

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie: E. J. Tomaszewska, Barriers related to the implementation of
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intelligent transport systems in cities - the Polish local government’s perspective. Engineering Management in
Production and Services, Volume 13, 2021. s. 131-147; B. Supron, Determinants and development of companies
created through the UE projects on the example of selected people groups, WSB University in Wroclaw Research
Journal, Vol. 16 | No. 2. 2016, s. 108-121; A. Prusak, T. Sikora, M. Niewczas-Dobrowolska, ACADEMIC
ENTREPRENEURSHIP AND THE EU FUNDS IN POLAND 2014-2020, Quality Festival 2019. s. 901-909; W.
Szczepaniak, Analysis od barriers in the process of applying for EU funds by public universities, RESEARCH
PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS, 63 nr 6, 2019. s. 224-230; E. Sanderson, P. Wells,
I. Wilson, Resilience and involvement. The role of the EU’s Structural and Investment Funds in addressing youth
unemployment. s. 127-137; J. Zaucha, T. Komornicki, The place-based approach in development policy. A
comparative analysis of Polish and EU1 space. s. 297-308; M. Matek, A. Kalinowska, Bariery wystgpujgce
podczas zarzqdzania projektami przez jednostki samorzqdu terytorialnego, Politechnika Czestochowska Wydziat
Zarzadzania 2021; P. Michalak, Akademia Biznesu Jacek-Branas-Najwiekszy-problem-AB.pdf (ententa.pl), R.
Wysocki, Problemy instrumentalne zarzgdzania projektami w jednostkach samorzqdu terytorialnego. Zeszyt
Naukowy Uniwersytetu Szczecinskiego nr 786, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 64/2 FRFU-64-t2-
195.pdf (univ.szczecin.pl) (dostep: 13.09.2023) 2013 s. 195-203; NIK o barierach w procesie realizacji inwestycji
drogowych - Najwyzsza Izba Kontroli 2016, s.6 Barriers to Implementation (leeds.ac.uk); Liebert F., Trzeciak M.
(2016), Bariery realizowania projektow rozwoju nowych produktow w MSP — Czg$é Teoretyczna; Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej Wydzial Organizacji i Zarzadzania liebert ZNPSL_OZ 2016_96.pdf; Burnos, K.,
Tomaszuk, A., (2021). Fundusze strukturalne i inwestycyjne Unii Europejskiej jako narzedzie rozwoju podlaskich
mikroprzedsigbiorstw. Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze, 8(14). DOI:
10.26366/PTE.ZG.2021.189, s. 33-34; M. Wojarska, R, Marks-Bielska, Fundusze Unii Europejskiej jako zrodto
finansowania rozwoju lokalnego gmin wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. MISCELLANEA Uniwersytet
Warminsko-Mazurski (2015), DOI: 10.15290/0se.2015.04.7607. s. 114-116; K Szara, A. Majka, Korzysci z
wykorzystania funduszy unijnych w gminach Podkarpacia. Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy nr 49
(1/2017), DOLI: 10.15584/nsawg.2017.1.29, s. 391; W. Lichota, Wykorzystanie funduszy UE w ramach perspektywy
2007-2013 a mozliwosci pozyskania srodkow w ramach perspektywy 2014—2020 na przykladzie wybranej gminy
z wojewodztwa podkarpackiego, Nierowno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy nr 49 (1/2017), DOL:
10.15584/nsawg.2017.1.29, s. 255

Bariery wystepujace w projektach unijnych realizowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego moga utrudnia¢ efektywng realizacje zamierzonych celow. Kluczowe
jest identyfikowanie tych barier na wczesnym etapie oraz podejmowanie dzialan majacych
na celu ich minimalizacj¢. Skuteczne zarzadzanie projektami wymaga odpowiednich
kompetencji, zasoboéw oraz narzedzi, a takze elastycznos$ci 1 umiejetnosci adaptacji
do zmieniajacych si¢ warunkow.

A. Wojewodzka wskazata, iz kwestie organizacyjno-kadrowe odgrywaja kluczowa rolg
w procesie pozyskiwania srodkow unijnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST).
W szczegdlnosci, analiza przypadkow roznych powiatdow w Polsce pokazuje, jak istotne
sg zasoby ludzkie oraz struktura organizacyjna w skutecznym aplikowaniu o fundusze.
W powiecie rypinskim, ktory w latach 2004-2006 nie byt beneficjentem Zadnego projektu
wspotinansowanego z funduszy strukturalnych, gtowng barierg okazaly si¢ braki kadrowe,
a przede wszystkim niedostatek specjalistow posiadajacych odpowiednie kompetencje
w zakresie przygotowywania i realizacji projektow unijnych. Z kolei w powiatach, ktore
charakteryzowaty si¢ wysokim wskaznikiem absorpcji srodkow unijnych, kluczowe czynniki
sukcesu identyfikowano w sprawno$ci organizacyjnej oraz ciggtosci wtadzy. Ciaglos¢ wladzy

oznacza stabilno$¢ kadrowa i1 mozliwo$¢ dtugofalowego planowania oraz realizacji strategii
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rozwojowych. Wnioski te podkreslaja, ze dobrze zorganizowana i kompetentna kadra oraz
efektywna struktura organizacyjna sg kluczowe dla sukcesu JST w pozyskiwaniu §rodkéw
unijnych. Niezbedne jest inwestowanie w rozwoj kompetencji pracownikéw oraz adaptowanie
struktur organizacyjnych do wymogow zwigzanych z aplikowaniem o fundusze, aby zwigkszy¢

szanse na skuteczne wykorzystanie dostepnych $rodkow??

. W analizie barier przytaczanych
przez K. Dziadek absorpcji $rodkéw unijnych Business Centre Club autor wskazuje siedem
kluczowych obszaréw tematycznych, ktore ograniczaja mozliwos$ci skutecznego pozyskiwania
funduszy. Jednym z gtownych probleméw jest fakt, iz procedury dotyczgce ubiegania si¢
o $rodki unijne sg zbyt skomplikowane i jednakowe, niezaleznie od skali inwestycji. Taka
sytuacja sprawia, ze zarowno duze, jak i mate projekty muszg przechodzi¢ przez identyczne,
skomplikowane procesy, co dyskryminuje mniejsze jednostki. W praktyce oznacza to, ze duze
1 $rednie podmioty, dysponujace wigkszymi zasobami i do$wiadczeniem, oraz sa w stanie
skuteczniej sprosta¢ tym wymaganiom. W efekcie to wlasnie te jednostki czgsciej korzystaja
ze wsparcia unijnego. Mate jednostki, ktore czesto nie majg odpowiednich zasobow i wiedzy,
sg zniechecone do aplikowania o $rodki unijne, co prowadzi do ich nizszego udzialu
w korzystaniu z funduszy. Ta nieréwno$¢ w dostgpie do srodkéw moze ogranicza¢ rozwoj
mniejszych podmiotow i przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia dysproporcji miedzy nimi
a wiekszymi jednostkami?®3,

Doktorantka, w swojej pracy badawczej, przedstawita w tabeli 3.12 autorskie podejscie

do podziatu barier zarzadzania i realizacji projektami unijnymi w jednostkach samorzadu

terytorialnego.

Tabela 3.12. Podzial barier

Rodzaj barier Bariery

zarzadzania/realizacji projektu

Bariery gospodarcze JST Wysokie koszty wdrazania

Brak §rodkow na wktad wiasny

Brak odpowiedniej infrastruktury

Brak $rodkow na koszty niekwalifikowalnych

22 A Wojewddzka, Jakos¢ zasobow ludzkich w jednostkach samorzqdu terytorialnego w kontekscie pozyskiwania
funduszy unijnych, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu XII(5),
Jako$¢ zasobow_ludzkich w_jednostka.pdf (dostep: 18.08.2024), Warszawa, s. 256.

23 K, Dziadek, Projekty europejskie realizowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego a jednostki biznesowe
— istota, roznice i kluczowe problemy ich realizacji, Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie Wydawnictwo SAN XVI (4)
| 2015, s. 239.
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Brak do§wiadczenia kadry

Brak potencjalnych wykonawcow

Bariery organizacyjne JST

Brak kompetencji zespotu

Brak umiej¢tnosci  w  zarzadzaniu  zespolem

projektowym

Zte nastawienie zespotu projektowego

Przecigzenie pracownikow

Brak podziatu zadan w zespole projektowym

Bariery prawne

Bezpieczenstwo gromadzonych danych

Ograniczona aktywnos$¢ wiladz ze wzgledu na

procedury prawne

Swiadomos¢ i poparcie polityczne

Trudnosci wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej

Bariery techniczne

Brak odpowiednich systeméw informatycznych

Brak odpowiednio przeszkolonej kadry

Brak odpowiedniego zarzadzania ryzykiem

Bariery spoleczne

Brak umiej¢tnosci interpersonalnych

Brak komunikacji w zespole

Demotywacja kadry  spowodowana niskim

wynagrodzeniem

Brak doswiadczenia zespotu projektowego

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W autorskiej analizie, kazda ze wskazanych barier zostala oceniana pod katem

jej specyficznego wptywu na poszczegdlne etapy zarzadzania projektem unijnym w JST.

W rozdziale trzecim rozprawy doktorskiej autorka dokonata przegladu literatury

w zakresie zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego

z uwzglednieniem zasobOw oraz barier towarzyszacych zarzadzaniu projektami. Poddata

ocenie w autorskiej ankiecie wlasny podziatl determinantow i barier zarzadzania projektami

unijnymi JST. W kolejnym rozdziale niniejszej dysertacji zaprezentowano tresci dotyczace

proby badawczej, narzedzia badawczego, a takze metodologii badan ankietowych, okreslenia

oraz oceny glownych czynnikow i barier zarzadzania projektami unijnymi JST.
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ROZDZIAL 4. DETERMINANTY ZARZADZANIA
PROJEKTAMI UNIJNYMI W JEDNOSTKACH SAMORZADU

TERYTORIALNEGO W SWIETLE BADAN WLASNYCH

4.1. Charakterystyka badanych podmiotéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa

Slaskiego

Badania zostaty przeprowadzone w gminach i powiatach Zwigzku Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego. Subregion Centralny Wojewodztwa
Slaskiego to jeden z czterech subregiondow wojewddztwa, obejmujacy najbardziej
zurbanizowana cze$é Slaska, w tym wiele miast na prawach powiatu. W sklad Subregionu
Centralnego wchodzi 14 miast na prawach powiatu oraz 8 powiatow ziemskich, a takze
zlokalizowane na ich terenie gminy. L.acznie Subregion Centralny sktada si¢ z 81 jednostek
samorzadu terytorialnego. Subregion Centralny Wojewodztwa Slaskiego sklada sie
z 5 podregionéw, zroznicowanych pod wzgledem spoleczno-gospodarczym oraz
przestrzennym.

Subregion Centralny jest jednym z najsilniejszych gospodarczo obszarow wojewodztwa
slaskiego oraz kraju, bedac jednoczesnie najbardziej zrdéznicowanym gospodarczo, co
w szczegolnosci widoczne jest na obszarze poszczegélnych podregionow. W tabeli 4.1

przedstawiony zostat podziat Subregionu Centralnego na podregiony.

Tabela 4.1. Podzial Subregionu Centralnego na podregiony

Subregion Centralny

— katowicki

— tyski

— gliwicki

— sosnowiecki
— bytomski

Podregiony

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2021-2027, w perspektywie do 2030 r. Centralny Subregion Rozwoju, Gliwice 2023, s. 25-27.

Wskazane w tabeli 4.1 podregiony Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego

charakteryzuja si¢ zr6znicowang strukturg gospodarcza, co wptywa na ich pozycje w regionie
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oraz na potencjat rozwoju w konteks$cie transformacji spoteczno-gospodarczej. Ponizej zostaty

krotko scharakteryzowane poszczegdlne podregiony Subregionu Centralnego:

Podregion katowicki, bedacy najbogatszym regionem pod wzgledem PKB per capita,
jest nie tylko stolica wojewodztwa $laskiego, ale rowniez kluczowym o$rodkiem
biznesowym 1 akademickim. Rozw06j nowoczesnych uslug biznesowych, branz
kreatywnych, IT oraz badawczo-rozwojowych (B+R) ma duze znaczenic dla
transformacji regionu. Katowice, jako centrum regionu, przyciagaja inwestycje oraz
talenty, co wspiera rozw0j innowacyjnych projektow, takich jak Dzielnica Nowych
Technologii w Nikiszowcu.

Podregion tyski, drugi pod wzgledem PKB per capita, jest zdominowany przez
przemyst, co czyni go podatnym na skutki kryzysow gospodarczych. Brak silnego
zaplecza akademickiego 1 sektora B+R stawia wyzwania zwigzane z potrzeba
dywersyfikacji gospodarki. Rozwdj wspolpracy z sektorem akademickim oraz
utworzenie podregionalnego hubu gospodarczego moga pomoéc w budowie
zrbwnowazonej gospodarki.

Podregion gliwicki, z dwoma gléwnymi osrodkami — Gliwicami i Zabrzem, jest
trzecim pod wzgledem PKB per capita. Gliwice wyr6zniaja si¢ silng pozycja w sektorze
nowoczesnych technologii, co przekltada si¢ na ich wysoka pozycj¢ w regionalnych
rankingach. Wsparcie transformacji spoteczno-gospodarczej poprzez edukacje
1 kooperacj¢ uczelni z biznesem jest kluczowe dla utrzymania i rozwoju tego potencjatu.
Podregion sosnowiecki wyroznia si¢ dynamicznie rozwijajacg si¢ branzg logistyczna,
co wynika z dobrego skomunikowania, zar6wno drogowego, jak i kolejowego. Rozwoj
infrastruktury logistycznej moze przyczyni¢ si¢ do dalszego wzrostu gospodarczego
regionu, zwigkszajac jego atrakcyjnos¢ dla inwestorow.

Podregion bytomski, o najnizszym PKB per capita, boryka si¢ z trudnymi
konsekwencjami restrukturyzacji przemystu wydobywczego. Degradacja przestrzeni
oraz problemy spoteczne wymagaja szczegdlnej uwagi 1 wsparcia w procesie
transformacji. Inwestycje w rewitalizacje¢ oraz rozwdj nowych sektorow gospodarki

mogg przyczynié sie do poprawy sytuacji w tym regionie?3*,

Kazdy z podregionow Subregionu Centralnego posiada unikalne wyzwania i potencjaty, ktore

w ramach transformacji spoteczno-gospodarczej mogg zosta¢ wykorzystane do zbudowania

284 Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2021-2027, w perspektywie do
2030 r. Centralny Subregion Rozwoju, Gliwice 2023, s. 25-27.
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bardziej innowacyjnej 1 zréwnowazonej gospodarki w  wojewddztwie  $lgskim.
W tabeli 4.2 zostaly wymienione miasta na prawach powiatu nalezace do Subregionu

Centralnego.

Tabela 4.2. Podzial Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego
Miasta na prawach powiatu

Bytom Mystowice
Chorzow Ruda Slaska
Dabrowa Gérnicza Siemianowice Slaskie
Gliwice Sosnowiec
Jaworzno Swietochtowice
Katowice Tychy
Pickary Slaskie Zabrze
Powiat Gminy
Powiat bedzinski Gminy miejskie: Bedzin, Czeladz, Stawkow, Wojkowice.

Gminy miejsko-wiejskie: Siewierz.

Gminy wiejskie: Bobrowniki, Mierzecice, Psary.

Powiat bierunsko-lgdzinski | Gminy miejskie: Bierun, Imielin, Ledziny.

Gminy wiejskie: Bojszowy, Chetm Slaski.

Powiat gliwicki Gminy miejskie: Knuréw, Pyskowice.

Gminy miejsko-wiejskie: Sosnicowice, Toszek.

Gminy wiejskie: Gieraltowice, Pilchowice, Rudziniec,
Wielowies.

Powiat lubliniecki Gminy miejskie: Lubliniec.

Gminy miejsko-wiejskie: Wozniki.

Gminy wiejskie: Borandéw, Ciasna, Herby, Kochanowice,
Koszecin, Pawonkow.

Powiat mikotowski Gminy miejskie: Laziska Gorne, Mikotow, Orzesze.
Gminy wiejskie: Ornontowice, Wyry.
Powiat pszczynski Gminy miejskie: Pszczyna.

Gminy wiejskie: Goczatkowice-Zdroj, Kobior, Miedzna,
Pawlowice, Suszec.

Powiat tarnogorski Gminy migejskie: Kalety, Miasteczko Slaskie, Radzionkéw,
Tarnowskie Gory.

Gminy wiejskie: Krupski Mtyn, Ozarowice, Swierklaniec,
Tarnow, Zbrostawice.

Powiat zawiercianski Gminy miejskie: Porgba, Zawiercie

Gminy miejsko-wiejskie: tazy, Ogrodzieniec, Pilica,
Szczekociny, Wiodowice.

Gminy wigejskie: Irzadze, Kroczyce, Zarnowiec.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2021-2027, w perspektywie do 2030 r. Centralny Subregion Rozwoju, Gliwice 2023, s. 25-27.

Subregion Centralny wojewddztwa $laskiego to zréznicowany obszar, obejmujacy zaréwno
duze miasta na prawach powiatu, jak i mniejsze gminy miejskie, miejsko-wiejskie
oraz wiejskie. Jego struktura administracyjna odzwierciedla wysoka urbanizacje regionu

oraz roznorodnos$¢ demograficzng i gospodarczg. Na rysunku 5.1 zostat przedstawiony podziat
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administracyjny Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Slaskiego na tle Wojewodztwa
Slaskiego.

Rysunek 4.1. Podzial administracyjny Subregionu Centralnego Wojewédztwa Slaskiego

na tle Wojewodztwa Slaskiego

@ 0 10 20 km

|

4+
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Zrodlo: Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2021-2027, w perspektywie
do 2030 r. Centralny Subregion Rozwoju, Gliwice 2023, s. 14.
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Rysunek 5.1 przedstawia podzial administracyjny Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego, uwzgledniajacy 14 miast na prawach powiatu oraz 8 powiatow ziemskich
wraz z gminami zlokalizowanymi na ich obszarze. W sumie Subregion Centralny obejmuje
81 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaly podzielone na 5 podregionow.
Te podregiony sa zroznicowane pod wzgledem spoteczno-gospodarczym i przestrzennym,
co wplywa na specyfike ich funkcjonowania oraz zarzadzania rozwojem lokalnym
i regionalnym. Podziat ten jest kluczowy dla zrozumienia dynamiki i wyzwan, z jakimi mierza
si¢ jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji projektow unijnych, ze wzgledu na roézne
uwarunkowania przestrzenne i ekonomiczne w poszczego6lnych podregionach.

W nastgpnej czesci rozprawy doktorskiej zaprezentowane zostaly szczegotowe tresci
dotyczace metod oraz narzedzi badawczych, ktore zostaty wykorzystane w badaniach. W tej
sekcji dokonano réwniez zdefiniowania celow badawczych oraz sformutowania hipotez, ktore
byly kluczowe dla realizacji zamierzen badawczych. Ponadto, w tej czg$ci przedstawiono
charakterystyke proby badawczej, ktora postuzyta do zbierania danych empirycznych.
Charakterystyka proby badawczej obejmuje opis populacji objetej badaniem, kryteria
jej doboru oraz przedstawienie struktury respondentéw, co miato istotny wptyw na uzyskane

wyniki i wnioski z badania.

Autorka dysertacji, zgadzajac sie z pogladem J. Apanowicza®®, przyjeta szczegotowe
zalozenia dotyczace metodyki badania. Pierwszym z nich bylo dokladne zaplanowanie
procedury badawczej, co zapewnilo spojno$¢ i skuteczno$¢ procesu badawczego.
To podejscie minimalizuje ryzyko bledoéw i niespdjnosci w trakcie realizacji badan. Drugim
zatlozeniem bylo wykorzystanie roznych technik zbierania danych, co pozwolilo na
uzyskanie bardziej wiarygodnych i wszechstronnych wynikow. Trzecim zatozeniem byto
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych grup w badania, co zapewnito réznorodne
perspektywy 1 umozliwito pehiejsze zrozumienie badanego zagadnienia. W badaniu wzieli
udziat zaré6wno pracownicy wydzialow funduszy unijnych, jak réwniez innych wydzialow
posrednio realizujacych projekty w JST, naczelnikow oraz skarbnikow, sekretarzy czy

wilodarzy JST, ktorzy dostarczyli cennych informacji z r6znych pozioméw organizacyjnych.

285 ], Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Diecezji IV Iplifiskiej ,,BERNARDINUM”, Gdynia, 2002,
s.110.
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Zgodnie z tg procedurg badanie empiryczne poprzedzone byto studiami literaturowymi, ktorych
efektem bylo potwierdzenie luki badawczej oraz napisanie teoretycznych rozdziatow pracy.

Jak stusznie zauwaza S. Sudot?®®

, »luke te mozna stwierdzi¢c w drodze penetracji
dotychczasowego objasniania (...) rzeczywistosci przez nauke”. W tym konteks$cie warto takze
przywotla¢ stowa E. B. Wilsona, ktoéry stwierdzit, iz ,,z samej natury nauka jest ustrojem, ktory
rozrasta si¢ dzicki dodawaniu nowego materiatu do szczytu wielkiej budowli, uksztattowanej
przez poprzednikow. Jednostka niewiedzaca nic o rzeczach poznanych juz poprzednio

niewielkie ma szanse stworzenia czego§ nowego, godnego uwagi’?®’.

Aby wiec
zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo materializacji tego ryzyka, autorka dysertacji dokonata
przegladu literaturowego.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytania dotyczace determinantéw zarzadzania projektami
unijnymi w JST wynika rowniez z bogatego do§wiadczenia zawodowego doktorantki, ktora od
ponad 20 lat zajmuje si¢ projektami unijnymi na ré6znych stanowiskach, w tym kierowniczych.
Jej praktyczna wiedza z tego obszaru pozwala na zidentyfikowanie wielu wyzwan
i mechanizméw zarzadzania, ktore moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania projektami
unijnymi w gminach, a tym samym do ich skuteczniejszego rozwoju. Jej doswiadczenie
zawodowe nie tylko wzbogaca perspektywe badawcza, ale rdwniez umozliwia zglebianie
realnych problemow zarzadzania projektami oraz poszukiwanie praktycznych rozwigzan, ktore
moglyby poméc JST w lepszym wykorzystaniu §rodkéow unijnych. Do podjecia badan
w zakresie determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w JST sklonito autorke nie tylko
wieloletnie do$wiadczenie zawodowe, ale takze obserwacja probleméw, z jakimi gminy
zmagaja si¢ na kazdym etapie realizacji projektow. Te trudno$ci obejmuja zarowno kwestie
zwigzane z planowaniem, realizacja, jak 1 monitorowaniem oraz rozliczaniem projektow, co
podkresla potrzebg lepszego zarzadzania i1 wypracowania skutecznych mechanizmow
wspomagajacych JST w tych procesach.

Zdaniem autorki, praca dostarcza zarowno waloréw poznawczych, ktore uzupetniaja
1 rozwijajg stan wiedzy w naukach o zarzadzaniu, wskazujac na wystepowanie zaleznos$ci
przyczynowo - skutkowych o réznym nasileniu pomiedzy determinantami zarzadzania
projektami a skuteczno$cig W realizacji projektow unijnych w JST. Analiza tych zaleznosci

pozwala lepiej zrozumie¢, jakie czynniki wpltywaja na zarzadzanie, co moze przyczynié

286 S, Sudot, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Zarzqdzanie przedsiebiorstwem. PWE.
Warszawa 2006, s. 104, 110.
7 Wilson E.B., Wstep do badarn naukowych. PWN. Warszawa 1964, s. 29.
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si¢ do wypracowania bardziej optymalnych metod wspomagajacych gminy w realizacji
projektow.

W ramach rozprawy doktorskiej doktorantka dokonata przegladu dostepne;j literatury
zaroOwno krajowej, jak 1 migdzynarodowej, analizujac i identyfikujac nastgpujace zrodta:

— miedzynarodowg oraz krajowg literatur¢ przedmiotu w formie monografii i artykutow
naukowych,

— raporty,

— wytyczne unijne i krajowe,

— zrodla internetowe, itd.

W celu pozyskania pozycji literatury naukowej autorka przeszukata miedzy innymi nastgpujace
bazy danych: Web of Science, Google Schollar, Scopus, Science Direct, pozostate zasoby
Internetu jak roéwniez katalogi bibliotek tradycyjnych. Stowa kluczowe, wedtug ktorych byty
przeszukiwane bazy danych to:

— polskie stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, nauki o zarzadzaniu
i jakosci, rozwdj JST, zrodlta finansowania inwestycji, programy pomocowe,
instrumenty wsparcia dla JST, RPO WSL, ZIT, perspektywa 2014-2020, zarzadzanie
projektami unijnymi, determinanty zarzadzania, bariery w zarzadzaniu projektami,
sukces w zarzadzaniu projektami; skutecznos¢ zarzadzania projektami;

— angielskie stowa kluczowe: local government units, management and quality sciences,
development of local government units, sources of investment financing, aid programs,
support instruments for local government units, ROP SV, ITI, perspective 2014-2020,
management of EU projects, determinants of management, barriers to project
management, success in project management; effectiveness of project management.

Kwerenda literatury przedmiotu umozliwita zidentyfikowanie luk poznawczych

w obszarze nauk o zarzadzaniu i1 jako$ci, a nastgpnie sformutowanie celéw badawczych
i hipotez, ktorych osiagnigcie i weryfikacja przyczynita si¢ do ich wypehienia. Na bazie
pozyskanych i przeanalizowanych pozycji literaturowych, stanowiacych podbudowe
teoretyczng dla zadania badawczego, jak roéwniez w odniesieniu do wieloletniego
doswiadczenia autorki w pracy zawodowej (autorka pracowata na wszystkich szczeblach
w JST oraz na stanowisku Naczelnika Wydzialu Funduszy Zewngtrznych JST), problem
badawczy w kregu zainteresowan doktorantki zostat przedstawiony w postaci nastepujacych
pytan badawczych:

1. Jakie sg determinanty zarzadzania projektami unijnymi w JST?
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Ktore z determinantow zarzadzania projektami unijnymi w JST majg najistotniejszy
wplyw na skuteczno$¢ realizacji tego procesu na kazdym jego etapie?

Czy 1jakie zaleznos$ci wystepuja migdzy rodzajem?® JST a znaczeniem determinantow
zarzadzania projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego procesu?

Czy 1 jakie zaleznoSci wystepuja miedzy wielko$cig?® JST a znaczeniem
determinantow zarzadzania projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego
procesu?

Jakie wystepuja bariery zarzadzania projektami unijnymi w JST?

Ktore bariery w najwiekszym stopniu wptywaja na zarzadzanie projektami unijnymi

w JST?

Podczas formulowania problemu badawczego autorka ustalita cele badawcze prowadzonego

badania. Celem zasadniczym niniejszej rozprawy doktorskiej byta:

Identyfikacja determinanéw zarzadzania projektami unijnymi w JST

oraz ocena ich wplywu na skuteczno$¢ realizacji poszczegélnych etapéw tego procesu.

Tak sformutowany cel badawczy pozwolil wyloni¢ cele szczegélowe, wsrod ktérych

wyrdznione zostaly cele teoriopoznawcze, metodyczne, empiryczne oraz aplikacyjne.

Cele teoriopoznacze:

1.

Konceptualizacja istoty 1 roli samorzadu terytorialnego oraz zwiazkoéw
miedzygminnych.

Prezentacja wielowymiarowos$ci konstruktu inwestycji, jako podstawowego czynnika
rozwoju JST.

Identyfikacja dostgpnych funduszy europejskich, jako Zrddta finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Charakterystyka zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Identyfikacja determinantow wewngtrznych i zewnetrznych oraz barier zarzadzania

projektami unijnymi w JST.

Cel metodyczny:

6.

Stworzenie metodyki rozpoznania i zbadania determinantéw zarzadzania projektami

unijnymi w JST.

Cele empiryczne:

288 W niniejszej rozprawie przyjety zostat podziat JST na gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie
oraz powiaty. Podzial ten jest tozsamy z podzialem stosowanym przez Uni¢ Europejska w procedurze
przyznawania srodkéw finansowych podmiotom JST.

289 W niniejszej rozprawie wielko$¢ JST wyrazona i zroznicowana zostata liczbg mieszkancow.
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7. Ocena istotnosci wptywu determinantow wewnetrznych 1 zewnetrznych zarzadzania
projektami unijnymi JST na skutecznos¢ realizacji kazdego etapu tego procesu.

8. Ocena istotnosci wplywu determinantow wynikajacych z konstrukcji instrumentu
finansowego na skuteczno$¢ zarzadzania projektami unijnymi w JST na kazdym etapie
tego procesul.

9. Ocena wplywu wielkosci i rodzaju JST na znaczenie determinantdéw zarzadzania
projektami unijnymi na kazdym etapie tego proocesu.

10. Ocena wplywu barier na zarzadzanie projektami unijnymi w JST w kazdej kategorii
barier.

Cel aplikacyjny:

11. Opracowanie rekomendacji dla JST dotyczacych zarzadzania projektami unijnymi,
ktére mogg przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznos$ci realizacji tego procesu.
Wilasciwe sformutowanie celéow jest kluczowym elementem kazdej pracy naukowej
i stanowi priorytet badacza. Jednoczesnie, jest to jeden z najtrudniejszych etapéw procesu
badawczego, poniewaz precyzyjne wyznaczenie celu naukowego warunkuje efektywnosé
dalszych dzialan badawczych. Dobrze okreslony cel umozliwia nie tylko doktadne zrozumienie
badanego zjawiska, ale rowniez formulowanie trafnych wnioskow, ktore pozwalaja na
pogtebienie wiedzy w danym obszarze oraz wypracowanie praktycznych rozwiazan®®. Majac
na uwadze powyzsze, nalezy jednak pamigta¢ o uniwersalnej roli celu: cele stanowig paliwo
napedzajace osiggniecia badawcze. To wlasnie dobrze zdefiniowane cele nadaja kierunek
dziataniom, mobilizuja do systematycznej pracy i pozwalaja skoncentrowac si¢ na kluczowych
aspektach badan. Dzigki temu badacz moze nie tylko efektywnie realizowaé poszczegodlne
etapy pracy, ale rowniez dazy¢ do osiggniecia konkretnych, mierzalnych wynikow, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju nauki oraz rozwigzania praktycznych problemow w danej
dziedzinie®®!. Poniewaz efcktem inspiracji ideg "new rich" stat si¢ dla autorki zamiar
identyfikacji determinantéw zarzadzania projektami, cele wyznaczone na potrzeby
prezentowanego badania musiaty by¢ spojne z tym zamiarem. Jednak, jak podkresla autorka,
samo sformutowanie celow badawczych nie bylo wystarczajace do rozpoczgcia pracy. Odnosi
si¢ tutaj do stéw P. Picassa: ,,Nasze cele mozna osiagnac jedynie za pomocg narzedzia planu,
w ktory musimy zarliwie wierzy¢ i zgodnie z ktorym musimy energicznie dziata¢. Nie ma innej

drogi do sukcesu.” Dla autorki, planowanie byto zatem nieodtgcznym elementem, kluczowym

20 B, Klepacki, Wybrane zagadnienia zwigzane z metodologiq badan naukowych, [w:] ,Roczniki nauk
rolniczych”, H. Skrobacka (red.), Polska Akademia Nauk, 2009, s. 41.

21 B, Tracy, Cele! Zdobedziesz wszystko, czego pragniesz, szybciej niz myslisz, Wydawnictwo Onepress, Gliwice
2016.
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dla skutecznej realizacji badania, ktore miato na celu zidentyfikowanie kluczowych czynnikow
wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi w JST?2,
Autorka przyjeta w pracy za T. Kotarbinskim, Zze dzialanie skuteczne to takie dziatanie,

1’5293

ktore ,,prowadzi do skutku zamierzonego jako ce , hatomiast miarg skuteczno$ci jest stopien

zblizenia sie do celu — osiagniecia, umozliwienia lub utatwienia jego osiagniecia®®.

Na podstawie postawionych celow i1 pytan badawczych sformutowana zostata
nastepujaca hipoteza gtdéwna:

Wielkos¢ JST wplywa na znaczenie determinantow zarzadzania projektami unijnymi na
kazdym etapie tego procesu.

Ponadto, autorka postawila pig¢ hipotez szczegotowych, bedacych odzwierciedleniem

ztozono$ci determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu

terytorialnego:

H1. Determinanty wewngtrzne wptywaja w wigkszym stopniu na skuteczno$¢ zarzgdzania
projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego procesu niz determinanty
zewngetrze.

H2. Determinanty uwarunkowan wynikajacych z konstrukcji instrumentu finansowego
w najwigkszym stopniu wptywaja na skuteczno$¢ zarzadzania projektami unijnymi
w JST na kazdym etapie tego procesu.

H3. Istnieje statystycznie istotny zwigzek pomiedzy rodzajem JST a znaczeniem

determinantéw zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu.

H4. Istnieje statystycznie istotny zwigzek pomig¢dzy wielko$cia JST a znaczeniem

determinantoéw zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu.

H5. Brak komunikacji w zespole projektowym stanowi najwigksza bariere spoteczng

w zarzadzaniu projektami w JST.

Do realizacji wymienionych celow oraz do weryfikacji hipotez zostata wskazana
metoda badawcza, technika, a takze narzedzie badawcze. W poczatkowej fazie badan,
zastosowang metoda badawcza podczas prowadzonych badan byta analiza dostgpnych danych
historycznych. Zastosowanie tej metody pozwolito na skorygowanie dostgpnych informacji,
ktore zostaty w kolejnym kroku poddane dalszej analizie. Wyniki analizy uzyskanych danych

stanowily podwaliny teoretyczne zadania badawczego.

292 Kiiky.com, https:/kiiky.com/pl/bogactwo/cytaty-dotycz%C4%85ce-wyznaczania-cel%C3%B3w/ (dostep
12.06.2023r.)

2% Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk, 1975, s. 104.
29 Zieleniewski J., Organizacja i Zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1981, s. 225.
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Mozliwos¢ realizacji postawionych celow jest warunkowana zastosowaniem
odpowiednich metod badawczych. Nauki o zarzadzaniu i jako$ci czerpig z dorobku wielu
innych nauk, co pozwala na szerokie wykorzystanie roznych podejéé i paradygmatow?®.
Wedhug H. G. Adamkiewicz-Drwitto?®® pojecie ,,metoda” posiada charakter interdyscyplinarny
1jest uzywane w roznych znaczeniach:

— Jako sposob postepowania: definiowane w kontekScie doboru dziatan, ustalenia
kolejno$ci podejmowanych czynno$ci, stosowane $wiadomie z mozliwoscia jego
powtdrzenia.

— Jjako zespél czynnos$ci i zastosowanych S$rodkéw: majacy na celu osiagnigcie
okreslonego celu.

— Jako sposob wykonania danego zadania praktycznego lub rozwiazania problemu
teoretycznego: odnosi si¢ do metod wykorzystywanych w praktyce oraz teorii.

— Jako zespol ogolnych zalozen: ustalonych w formie wytycznych do przeprowadzenia
badania, co podkresla znaczenie planowania i struktury w badaniach naukowych.

Te roznorodne znaczenia podkreslaja, jak wazne jest zrozumienie metody w kontek$cie
konkretnego badania 1 jego celow. Wybdr odpowiedniej metody ma kluczowe znaczenie
dla efektywnosci oraz rzetelnosci przeprowadzanego badania. J. Sztumski metode badawcza
zdefiniowat jako ,,...system zalozen i regut pozwalajacych na takie uporzadkowanie
praktycznej lub teoretycznej dziatalno$ci, aby mozna bylo osiagna¢ cel, do jakiego
sic $wiadomie zmierza”?®’. Z kolei H. Dzwigot napisal, Ze ,metode definiowaé mozna jako
swiadomy 1 konsekwentny sposob postepowania czy tez dziatania badacza warunkujace
osiagniecie zakladanego celu”?%. Jak zauwaza B. Klepacki, dobér metody do badania powinien
wynika¢ z przyjetych celow 1 zalozen dotyczacych oczekiwanych rezultatow,
a takze wytycza¢ mozliwie najprostsza droge do ich uzyskania. Kontestujac naukowa metode
badawcza, definiuje ja jako ogdt dziatan, ktéore obejmuja szczegdlowe czynnosci oraz
wykorzystywane §rodki (narzedzia badawcze) stosowane w celu rozwigzania postawionego
problemu o0 charakterze naukowym. Jest to rodzaj procedury badawczej, $cisle

doprecyzowanej, w ktorej ustalone zostaty zadania wraz z kolejnoscig ich wykonywania, przy

2% §.. Sulkowski, R. Lenart-Gansiniec, Epistemologia, metodologia i metody badan w naukach o zarzqdzaniu
i jakosci, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dZ 2021, s. 326.

2% H. G. Adamkiewicz-Drwilto, Wspétczesna metodologia nauk ekonomicznych, TNOIiK , Dom Organizatora”,
Torun, 2008, s. 40.

297 J Sztumski, Wstep do metod i technik badan spotecznych, Slask Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2005, s.
68.

2% H. Dzwigol, Metodyka badawcza w naukach o zarzadzaniu na przykladzie wybranych metod, Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, seria: Organizacja i Zarzadzania, z. 63, 2013, s. 85-110.
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zachowaniu norm poprawnego postepowania naukowego. Taka struktura pozwala na
systematyczne podejscie do badan, zapewniajac ich rzetelnos$¢ i1 efektywnos¢. Odpowiednio
zaplanowana metoda badawcza nie tylko utatwia osiggni¢cie zamierzonych celow, ale takze
pozwala na lepsza interpretacje uzyskanych wynikow?®®. Czym jednak jest sama metoda
badawcza i kiedy mozna nada¢ jej przymiot ,,wlasciwej”? L. Sutkowski i R. Lenart-Gansiniec
definiuja metode badawcza jako ,,dziatania, procedury majace na celu znalezienie rozwigzan
probleméw badawczych oraz doprowadzenie do osiggnigcia postawionego celu”.

W kontekscie badan nad zarzadzaniem projektami unijnymi w JST, metoda badawcza
moze by¢ uznana za ,,wlasciwg”, gdy jest adekwatnie dopasowana do charakteru badanych
zjawisk oraz celéow badawczych®®. T. Wachowicz przytacza, iz z analitycznego punktu
widzenia metody ilosciowe odgrywaja w naukach o zarzadzaniu istotna, jesli nie gtdwna rolg.
Dostarczajg one bowiem catego arsenatu protokotow, technik i1 algorytmow do prowadzenia
analiz badanych zjawisk opartych na twardych danych ilo$ciowych. Dzigki temu mozliwe jest
generowanie rzetelnych wynikow o réznym stopniu szczegdtowosci, co z kolei pozwala na
lepsze zrozumienie ztozonych proceséw i relacji w zarzadzaniu. Metody ilosciowe umozliwiajg
przeprowadzanie statystycznych analiz, modelowania oraz prognozowania, co jest niezwykle
wazne w kontek$cie zarzadzania projektami. Umozliwiaja one takze identyfikacj¢ trendow,
zalezno$ci 1 wzorcow, ktoére moga mie¢ kluczowe znaczenie dla podejmowania decyzji w JST.
W rezultacie, metody te stanowiag fundament dla wielu badan w obszarze nauk o zarzadzaniu,
wspierajac dazenie do uzyskania obiektywnych i wiarygodnych wynikéw°. Metodyka badan
stanowi kluczowy element procesow badawczych, poniewaz ksztattuje ich formalne podstawy
i wspiera przetozenie zalozen teoretycznych na praktyczne procedury zbierania danych
empirycznych, ich porzadkowania oraz prowadzenia analiz. Jest to istotne rowniez
w przypadku badan ankietowych, ktore wywodza si¢ z grupy metod spotecznych i sg szeroko
stosowane w naukach o zarzadzaniu. Badania ankietowe umozliwiajg rozpoznanie opinii
respondentéw w odniesieniu do okreslonych zjawisk zachodzacych w organizacjach, co
pomaga w uzyskaniu wgladu w rzeczywiste postawy, zachowania 1 oceny o0s6b
zaangazowanych w procesy organizacyjne. Metodyka badan ankietowych pozwala na

systematyczne i spdjne gromadzenie danych, ktére moga by¢ nastgpnie analizowane w celu

299 B, Klepacki, Wybrane zagadnienia zwigzane z metodologig badan naukowych, Roczniki Nauk Rolniczych,
seria G, t. 96, Warszawa, s. 42.

300 ¥, Sutkowski, R. Lenart-Gansiniec, Epistemologia, metodologia i metody badan w naukach o zarzadzaniu
i jakosci, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz 2021, s. 324.

301 T, Wachowicz, Metody ilosciowe w naukach o zarzadzaniu — miejsce badarn operacyjnych i modelowania
ekonomicznego, Podstawy metodologii badan w naukach o zarzgdzaniu I1I, Wydawnictwo Nieoczywiste — imprint
GAB Media, 2020, s. 279.
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wyciggania wnioskow dotyczacych efektywnosci zarzadzania oraz innych aspektow
funkcjonowania organizacji®®2.

W celu realizacji badan iloéciowych autorka zastosowala metode sondazu
diagnostycznego, technike ankiety oraz narzedzie badawcze w postaci kwestionariusza

ankiety3%,

Kwestionariusz powszechnie uznany jest za podstawowe narz¢dzie badan
o charakterze ilosciowym®®4. Przyjeta metodyka badan ankietowych odgrywa kluczows role
w definiowaniu procesu badawczego, wptywajac na jako$¢ prowadzonych prac oraz realizacje
roznych funkcji badawczych. Obejmuje ona funkcje: opisowa, ktéora pozwala
na przedstawienie aktualnego stanu badanego zjawiska, wyjasniajaca, umozliwiajaca
zrozumienie przyczyn i mechanizmoéw tego zjawiska, prognostyczna, ktora pozwala
na przewidywanie przysztych tendencji na podstawie zebranych danych, praktyczna, ktora
daje mozliwo$¢ zastosowania wynikow badan w rzeczywistych dzialaniach i1 procesach

zarzadzania®®

. Dzigki temu przyjeta metodyka nie tylko wspiera rzetelnos¢ i precyzj¢ badania,
ale takze zapewnia jego warto§¢ poznawcza oraz praktyczne zastosowanie
w analizowanych obszarach.

Kolejnym krokiem, po przeprowadzeniu badan teoretycznych, byto prowadzenie badan
ilosciowych. Metody ilo§ciowe opieraja si¢ w pierwszej kolejnosci na zebranych podstawach
teoretycznych. Badania za pomocg metod iloSciowych w gtownej mierze nastawione sa na

eksploracje 1 wyjasnienie zjawisk stabo rozpoznanych. Etapy przeprowadzonego procesu

realizacji badan metoda ilo$ciowg zaprezentowane zostaty w tabeli 4.3.

Tabela 4.3. Proces przebiegu badan wlasnych metoda ilosciowa
PRZEBIEG REALIZACJI PROCESU BADAWCZEGO
BADANIA WSTEPNE (PRZYGOTOWAWCZE)

Kwerenda literatury przedmiotu - okreslenie luk badawczych

Sformutowanie celow 1 hipotez badawczych
ETAP I

Konstrukcja narzedzia badawczego — kwestionariusza ankiety

Wybor proby badawczej 1 przeprowadzenie badania

BADANIA WEASCIWE

3025, Sudot, Nauki o zarzadzaniu, PWE, Warszawa, 2012, s. 140

303 3, Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzadzania,
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni, Gdynia 2020, s. 100-130.

304 £, Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 276.

305 A. Malarska, Przyczynek do metodycznego drogowskazu analityka, [w:] Osiagniecia i perspektywy nauk
o zarzadzaniu, S.Lachiewicz, B. Nogalski (red.), Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa, 2010, s. 90.
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Badania pilotazowe

ETAP II Ostateczna konstrukcja kwestionariusza ankiety

Wybor docelowej grupy proby badawczej

Przeprowadzenie badania ankietowego - badanie ilosciowe
ANALIZA WYNIKOW BADANIA WEASCIWEGO

Wstepne wyniki badan

Test Kruskala-Wallisa

Test Dunn’a z poprawka Bonferroniego

Test Alfa Cronbacha

ETAP Il

Wzbogacenie teorii o wyniki badan

Wskazanie ograniczen

Przestanki do dalszych badan

Zrbdto: Opracowanie wiasne

W celu zweryfikowania sformutowanych, na potrzeby rozprawy, hipotez opracowano
narzedzie badawcze w postaci kwestionariusza ankiety, a do gromadzenia danych zastosowano
metodg¢ ankietowg w formie elektronicznej CAWI (Computer Assisted Web Interview).

Jednostki Samorzadu Terytorialnego Subregionu Centralnego zostaly zaproszone do
udzialu w badaniu na podstawie analizy literaturowej oraz do§wiadczenia zawodowego. Na tej
podstawie doktorantka zdecydowata, o wprowadzeniu nastgpujacych kryteriow ograniczenia
populacji badanego subregionu:

1. ograniczenie podmiotowe — do badania zostaly zaproszone JST Subregionu
Centralnego,
2. ograniczenie o charakterze przestrzennym — badania zostaly wykonane w$rod jednego
subregionu wojewodztwa §laskiego.
Opisane powyzej kryteria ograniczenia populacji badanych JST powstaly na bazie analizy
literatury przedmiotu, gdzie zostato stwierdzone, ze w dotychczasowej literaturze skromnie
sg reprezentowane badania dotyczace determinantow zarzadzania projektami unijnymi w JST
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego.

Badania wlasciwe zostaty poprzedzone badaniami pilotazowymi. Badania pilotazowe z

reguly poprzedzaja badania zasadnicze. Przeprowadza si¢ je w celu zebrania wstepnych

informacji dla zweryfikowania poprawnosci wybranego kierunku badawczego i oceny
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308w tym przypadku - kwestionariusza

przydatnosci wybranego instrumentarium badawczego
ankietowego. Badanie to miato na celu pozyskanie wstepnej wiedzy o badanym zjawisku oraz
ocen¢ adekwatnos$ci przyjetych metod badawczych w kontek$cie rozwigzania postawionego
problemu badawczego. W wyniku przeprowadzonych dziatan dokonano selekcji informacji,
eliminujac te, ktoére okazaty si¢ zbedne lub mato istotne dla prowadzonych rozwazan. Wyniki
badania postuzyly rowniez jako podstawa do opracowania kwestionariusza ankietowego,
a takze do wyboru odpowiednich cech i wielkosci proby losowej w badaniu docelowym,
co pozwolito na bardziej precyzyjne ukierunkowanie dalszych analiz. Po okresleniu celu,
zakresu 1 charakteru badania przystgpiono do opracowania stosownego narzedzia badawczego,
czyli kwestionariusza ankietowego do zebrania danych empirycznych.

Kwestionariusz ankiety pt. ,, Determinanty zarzgdzania projektami unijnymi
w jednostkach samorzqdu terytorialnego” dotyczyt identyfikacji i oceny determinantow
zarzadzania projektami unijnymi oraz barier zwigzanych z ich realizacjg. Kwestionariusz
sktadal si¢ z o$miu pytan, z czego siedem pytan dotyczylo determinantéw zarzadzania
projektami unijnymi w JST, a jedno pytanie dotyczyto barier towarzyszacych zarzadzaniu
projektami unijnymi w JST. Pilotazowa wersja kwestionariusza ankiety zostala rozestana do 10
0sOb pracujacych na terenie Subregionu Centralnego, z minimum 10 letnim do$§wiadczeniem
w pozyskiwaniu, realizacji i rozliczaniu projektow unijnych, celem weryfikacji merytorycznej
tresci narzedzia badawczego. Badanie pilotazowe zostato zrealizowane w kwietniu i maju 2024
roku. Po wprowadzeniu uwag przekazanych przez respondentow, skorygowany kwestionariusz
ankiety zostat rozestany do wszystkich 81 JST z Subregionu Centralnego. Badanie realizowane
byto w czerwcu i lipcu 2024 roku. Ze wzgledu na bardzo niskg zwrotno$¢ - otrzymano jedynie
10 wypemlionych ankiet - autorka przeprowadzila rozmowy telefoniczne z osobami
pracujacymi we wszystkich gminach subregionu centralnego. To oznacza, Zze osoby w kazdej
badanej gminie zostaty osobiscie zaproszone do badania i poproszone o wypetnienie ankiety.
Po rozmowie, autorka skierowata prosbe takze drogg mailowg wraz z podaniem linku do
badania. Ta forma kontaktu okazala si¢ bardziej skuteczna — respondentom zostata
przedstawiona problematyka badania, co pozytywnie przyczynito si¢ do podjgcia decyzji
o wzigciu udziatu w badaniu. Czg$¢ respondentéw, odmawiajac udzialu w badania, wskazywali
na ogrom pracy, okres urlopowy i braku czasu na zaangazowanie si¢ w badanie. W wyniku
podjetych dziatan, autorka otrzymata 75 wypetionych ankiet. W tabeli 4.4 przedstawiona
zostata charakterystyka badanych pracownikow JST. Charakterystyka ta obejmuje nastepujace

3% S, Nowak, Metodologia badan spotecznych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 59-63.
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elementy: rodzaj gminy, w ktorej zatrudniony byt respondent, kategorie pod wzgledem liczby
mieszkancow, przynalezno$¢ do podregionu oraz funkcje petniong przez danego respondenta
w JST. Dla kazdej kategorii podano liczb¢ respondentéw oraz odsetek respondentow

w stosunku do catej grupy badawcze;.

Tabela 4.4 Charakterystyka badanych pracownikow JST (n = 75)

Cecha n %
Rodzaj gminy
Gmina miejska 43 57,3
Gmina wiejsko-miejska 5 6,7
Gmina wiejska 19 25,3
Powiat 8 10,7
Liczba mieszkancow
Do 50 000 49 65,3
Do 100 000 12 16,0
Powyzej 100 000 14 18,7
Przynaleznos$¢ do podregionu
Sosnowiecki 29 38,7
Bytomski 14 18,7
Katowicki 12 16,0
Gliwicki 3 4,0
Tyski 17 22,7
Pelmiona funkcja w JST
Prezydent 2 2,7
Burmistrz 2 2,7
Wojt 3 4,0
Naczelnik 15 20,0
Skarbnik 0 0,0
Inna* 53 70,7

* Wymieniono: pracownik, specjalista lub gtéwny specjalista, koordynator projektow, kierownik i inspektor.
Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie badan ankietowych.
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Na rysunkach 4.2 — 4.5, w sposob wizualny, zobrazowane zostaty cechy badanej grupy.

Na rysunku 4.2 przedstawiony zostat podziat respondentéw wedlug rodzaju gminy, ktéra
reprezentowali.

60% -
50% -

__40% -

=75

% grupy (n
&
N

20% -

10% -

0% -

Gmina miejska Gmina wiejsko-miejska Gmina wiejska Powiat

Rysunek 4.2. Rozklad badanych pracownikéw JST wedlug rodzaju gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Ponad potowa badanych respondentéw pracowata w gminach miejskich (57,3%). Jedna osoba
na cztery pracowata w gminie wiejskiej (25,3%). Z kolei w gminach typu powiat zatrudnionych
byto 8 respondentéw (10,7%), a w gminach wiejsko-miejskiej pracowato 5 badanych (6,7%).

Na rysunku 4.3 przedstawiony zostat podziat respondentow wedhug liczby mieszkancow JST.
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Rysunek 4.3 Rozklad badanych pracownikéw JST wedlug liczby mieszkancow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Wigkszo$¢ respondentdw pochodzita z miejscowosci liczacych nie wigcej niz 50 tys.
mieszkancow (65,3%). Z miast $redniej wielkos$ci, czyli do 100 tys. mieszkancow, pochodzito
16,0% badanych, a w duzych miastach, czyli powyzej 100 tys. mieszkancoéw, mieszkato 18,7%

respondentow.

Na rysunku 4.4 przedstawiony zostal podzial badanych wedlug czterech podregionow
Subregionu Centralnego.
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Rysunek 4.4. Rozklad badanych pracownikow JST wedlug podregionow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

Badani respondenci pochodzili z pigciu podregionow. Dominowat podregion sosnowiecki
(38,7%), mniej liczna byta grupa ankietowanych pochodzita z podregionu tyskiego (22,7%),
a nastgpnie z podregiondw bytomskiego (18,7%) 1 katowickiego (16,0%). Trzy osoby
pochodzity z podregionu gliwickiego (4,0%).

Na rysunku 4.5 wskazano podzial ankietowanych wedlug pelionych przez nich funkcji
w JST.
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Rysunek 4.5. Rozklad badanych pracownikéw JST wedlug pelnionej funkcji (*
wymieniono: pracownik, specjalista lub glowny specjalista, koordynator projektow,
kierownik i inspektor)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Wsrod funkeji mozliwych do wyboru w kafeterii kwestionariusza dominowali naczelnicy
(20,0% catej grupy badawczej). Ponadto, trzy osoby petnity funkcje wojta (4,0%), a dwie osoby
to prezydent miasta i burmistrz miasta (2,7% kazde). Nikt nie wskazal funkcji skarbnika.
Pozostali ankietowani pehili inne funkcje (70,7% catej grupy badawczej), wsrod ktorych
opisowo podawano: pracownik, specjalista lub gtowny specjalista, koordynator projektow,
kierownik i inspektor.

Analiza statystyczna determinantdow zarzadzania projektami unijnymi zostata
wykonana z wykorzystaniem oprogramowania R (wersja 4.1.2., R Core Team (2021).
R: Language and environment for statistical computing by R Foundation for Statistical
Computing, Vienna, Austria.). Zmienne stanowiagce charakterystyki grupy badawczej byly
zmiennymi  kategorialnymi i opisano je za pomocg liczby respondentéw
i odsetka respondentéw w odniesieniu do calej grupy. Zmienne opisujace znaczenie
determinantéw oraz znaczenie barier dla skutecznosci projektow unijnych zostaly
potraktowane jako zmienne numeryczne i przedstawiono je za pomocg podstawowych statystyk
opisowych:

— miar tendencji centralnej (Sredniej i mediany),
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— miar rozrzutu (odchylenia standardowego, przedziatu miedzykwartylowego, czyli
kwartyli pierwszego i trzeciego oraz zakresu, czyli warto§ci minimalnej 1 warto$ci
maksymalnej).
Z uwagi na porzadkowy charakter parametrow opisujacych znaczenie determinantéw i barier
dla skutecznosci projektéw unijnych, do oceny zaleznosci miedzy znaczeniem determinantow
1 barier a rodzajem gminy i wielko$cig gminy wykorzystano nieparametryczny test Kruskala-
Wallisa. Do porownan wielokrotnych, czyli tzw. testow post-hoc, wykorzystano test Dunn’a
z poprawka Bonferroniego. Testy porownan wielokrotnych byly przeprowadzone
w sytuacjach, kiedy test Kruskala-Wallis wskazat istotny statystycznie wynik.

Rzetelnos¢ kwestionariusza ankiety zostata zweryfikowana za pomocg wspotczynnika
Alfa Cronbacha (a), wspotczynnik o podano wraz z jego 95% przedziatem ufnosci. Za wyniki
istotne statystycznie uznawano takie, dla ktorych wartos$¢ p spelniata warunek < 0,05. W celu
okreslenia stopnia rzetelno$ci zastosowanego kwestionariusza policzony zostat wskaznik Alfa
Cronbacha, analiza zostata przeprowadzona dla pytan kwestionariusza dotyczacych znaczenia
determinantoéw oraz barier w zarzadzaniu projektami unijnymi i wylgczono z niej pytania
metryczkowe z uwagi na kategorialny charakter tych pytan. Uzyskano wynik o = 0,97 Clgs
[0,96;0,98]. Jego wartos¢ swiadczyta o wysokiej zgodnosci kwestionariusza.

W kolejnym podrozdziale zostaty zaprezentowane wyniki badan empirycznych wraz
z wnioskami. Uzyskane wyniki zostaly zaprezentowane rowniez w formie graficznej za pomocg

wykresow oraz rysunkow.

Kwestionariusz ankiety zawierat siedem pytan, za pomoca ktorych respondenci ocenili
znaczenie poszczegbdlnych czynnikow dla skutecznosci realizacji projektow unijnych.
Znaczenie czynnikow oceniane bylo w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczalo, ze wedlug
ankietowanego dany czynnik charakteryzowal si¢ najnizszym mozliwym znaczeniem,
a 5 oznaczato, ze dany czynnik mial najwyzsze przetozenie zarzadzanie projektami unijnymi.
Z uwagi na liczbowy charakter wykorzystanej skali, w niniejszej analizie zmienne opisujace
znaczenie poszczegdlnych determinantow traktowano jako zmienne numeryczne, a do ich opisu
wykorzystano podstawowe statystyki opisowe, czyli $rednig i odchylenie standardowe,
mediang i przedzial miedzykwartylowy oraz zakres wskazujacy warto$¢ minimalng i warto$¢

maksymalna.
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Autorka przyjeta do badania podzial zarzadzania projektem unijnym na nastepujace
etapy:
Etap 1. Analizowanie i planowanie pozyskania §rodkéw zewnetrznych przez JST.
Etap 2. Wnioskowanie o finansowanie srodkow zewnetrznych przez JST.
Etap 3. Przygotowanie do realizacji projektow unijnych w JST.
Etap 4. Realizacja projektéw unijnych w JST.
Etap 5. Monitorowanie i kontrola projektéw unijnych w JST.
Etap 6. Rozliczenie (ocena i raportowanie) projektéw unijnych realizowanych przez JST.
Etap 7. Osiagnigcie oraz utrzymanie wskaznikéw zatozonych we wniosku o dofinansowanie
w realizowanych projektach przez JST.
Determinanty zarzadzania projektami unijnymi byty badane w odniesieniu do siedmiu etapow
tego procesu. Na kazdym etapie oceniany byl inny zestaw determinantéw, w podziale
na determinanty wewnetrzne i zewngtrzne wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego

lub jedynie na determinanty wewnetrzne i zewngtrzne, w zaleznosci od etapu.

W tabeli 4.5 zostata zaprezentowana Ocena znaczenia czynnikow wplywajacych
na zarzadzanie projektami unijnymi — etap 1 - analizowanie 1 planowanie pozyskania srodkow
zewngetrznych przez JST. Znaczenie czynnikow wplywajacych na zarzadzanie projektami
unijnymi w etapie pierwszym tych projektow opisane zostalo przy uzyciu S$redniej
1 odchylenia standardowego oraz mediany 1 przedzialu migdzykwartylowego, ktore
charakteryzowaly przecigtne znaczenie danego czynnika wedlug badanych oraz stopien
zroznicowania odpowiedzi w badanej grupie. Ponadto, podano zakres, a wigc najnizsza

1 najwyzsza obserwowang warto$¢ oceniajacg znaczenie danego czynnika.
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Tabela 4.5. Znaczenie poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 1 projektow unijnych, czyli analizowania i planowania pozyskania

srodkow zewnetrznych przez JST

Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze znaczenie)

Cayrile Srednia + SD Mediana (IQR) Zakres
Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencje zespolu projektowego 4,79 +£ 0,44 5,00 (5,00;5,00) 3,00 - 5,00
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,49 + 0,69 5,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,97 +0,79 4,00 (4,00;4,50) 2,00 - 5,00
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 4,04 £0,83 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,23 +0,80 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Kadencyjno$¢ wladzy 2,83+ 1,13 3,00 (2,00;4,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Terminowos$¢ pozyskania niezbgdnej dokumentacji z innych organdéw administracyjnych 4,09+0,93 4,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Kroétki termin trwania konkursu 3,64 +0,94 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na terminowos$¢ projektu | 3,52 + 0,81 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania wynikajace z konstrukeji instrumentu finansowego
Dhuga ocena wnioskow wplywajaca na dezaktualizacje zatozen projektow 3,85+0,83 4,00 (3,00;4,00) 2,00-5,00
Konieczno$¢ zabezpieczenia wkladu wlasnego 4,44+ 0,79 5,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Brak przewidywalnosci kosztéw dodatkowych zwigzanych z realizacjg projektu 3,91+£0,77 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania prawne, proceduralne ograniczajagce mozliwos¢ pozyskania $rodkow | 3,72 £ 0,83 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
zewnetrznych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe, I1QR — przedziat miedzykwartylowy.
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Kolorem zielonym oznaczono determinanty o najwyzszym znaczeniu (wedtug sredniego wyniku), a kolorem czerwonym oznaczono determinanty
0 najnizszym znaczeniu (wedtug sredniego wyniku).
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Z danych zaprezentowanych w tabeli 4.5 mozna zaobserwowacé S$rednie znaczenie

poszczegblnych czynnikéw dla pierwszego etapu projektéw unijnych, czyli dla procesu

analizowania 1 planowania pozyskania srodkéw zewngtrznych. Ich warto$ci wahaty si¢ od 2,83

do 4,79. Czynnikami, ktore charakteryzowaty si¢ najwyzszym znaczeniem byly:

Kompetencje zespotu projektowego — uzyskano sredni wynik 4,79. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 80,0% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy
najwyzsza mozliwg istotnos$¢ (odpowiedz 5). Odchylenie standardowe wynosito 0,44,
czyli byto relatywnie niskie i potwierdzalo niski stopien zréznicowania odpowiedzi
w badanej grupie.

Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym — uzyskano $redni wynik
4,49. Odpowiedzi wahaty si¢ od 2,00 do 5,00, przy czym 58,7% ankietowanych ocenito
ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 33,3%
ankietowanych wskazato odpowiedz §wiadczaca o jego wysokiej istotnosci (odpowiedz
4). Odchylenie standardowe wynosito 0,69, czyli bylo relatywnie niskie
1 potwierdzato niski stopien zroznicowania odpowiedzi w badanej grupie.

Konieczno$¢ zabezpieczenia wkladu wiasnego — uzyskano sredni wynik 4,44,
Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00. Grupa 57,3% badanych ocenita ten czynnik
jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 33,3% respondentéw wskazato

na jego wysoka istotno$¢ (odpowiedz 4).

Z kolei determinantami o najnizszej istotnos$ci dla procesu analizy i planowania pozyskiwania

srodkoéw zewnetrznych okazaty si¢ by¢:

Kadencyjnos¢ wtadzy — uzyskano $redni wynik 2,83. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00
do 5,00, przy czym 13,3% ankietowanych ocenilo ten czynnik jako majacy najnizsza
mozliwg istotno$¢ (odpowiedz 1), 26,7% stwierdzilo, ze mial on niskg istotno$¢
(odpowiedz 4), a najwiecej respondentoéw ocenito go jako neutralny dla analizowania
1 planowania pozyskiwania $rodkow zewnetrznych (30,7%, odpowiedz 3). Z kolei
odpowiedzi §wiadczace o ocenie tego czynnika jako istotny lub bardzo istotny, czyli
odpowiedzi 4 i 5, zostaly wskazane przez 22,7% 1 6,7% ankietowanych, odpowiednio.
Odchylenie standardowe wynosito 1,13, czyli byto relatywnie wysokie 1 potwierdzato
szeroki rozrzut odpowiedzi w badanej grupie.

Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na terminowo$¢

projektu — uzyskano $redni wynik 3,52. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00, przy
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czym wigkszos$¢ ankietowanych ocenita ten czynnik jako majacy neutralne lub wysokie
znaczenie (odpowiedz 3 1 4, 36,0% 1 46,7%, odpowiednio).

— Kirétki termin trwania konkursu — uzyskano $redni wynik 3,64. Warto zauwazy¢, ze byt
to drugi czynnik zewnetrzny ws$rdd trzech czynnikdw najmniej znaczacych dla
analizowanego etapu projektow unijnych. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00.
Najliczniejsza grupa badanych ocenita ten czynnik jako majgcy wysoka istotnos¢
(odpowiedz 4) i1 stanowili oni 38,7% wszystkich respondentéw, natomiast 32,0%

badanych ocenilto ten czynnik jako majacy neutralne znaczenie (odpowiedz 3).

4.3.2. Ocena znaczenia czynnikow wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi —

etap 2 - wnioskowanie o finansowanie Srodkéw zewnetrznych przez JST

W tabeli 4.6 przedstawione zostalo podsumowanie znaczenia poszczegdlnych
czynnikow dla drugiego etapu zarzadzania projektami unijnymi, ktérym jest etap
wnioskowania o uzyskanie $srodkéw zewngtrznych. Znaczenie czynnikow wplywajacych na
zarzadzanie projektami unijnymi opisane zostalo przy uzyciu S$redniej i odchylenia
standardowego oraz mediany i przedzialu miedzykwartylowego, ktore charakteryzowaty
przecigtne znaczenie danego czynnika wedlug badanych oraz stopien zrdéznicowania
odpowiedzi w badanej grupie. Ponadto, podano zakres, a wigc najnizsza i najwyzsza

obserwowang warto$¢ oceniajaca znaczenie danego czynnika.
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Tabela 4.6. Znaczenie poszczegélnych czynnikow w realizacji etapu 2 projektéw unijnych, czyli wnioskowania o finansowanie Srodkéow

zewnetrznych przez JST

Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze

Czynnik znaczenie)
Srednia + SD Mediana (IQR) Zakres

Uwarunkowania wewnetrzne JST

Kompetencja zespotu projektowego 4,84 + 0,40 5,00 (5,00;5,00) 3,00 -5,00
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,56 £ 0,58 5,00 (4,00;5,00) 3,00 - 5,00
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,77 £ 0,80 4,00 (3,00;4,00) 2,00 -5,00
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,85+0,80 4,00 (3,00;4,00) 2,00 -5,00
Demotywacja kadry spowodowana nhiskim wynagrodzeniem 4,01 +£0,92 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00
Kadencyjnos¢ wiadzy 2,85+ 1,16 3,00 (2,00;4,00) 1,00 - 5,00
Skomplikowane procedury administracyjne 3,47 +0,89 3,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wlasnego 4,35+ 0,94 5,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania zewnetrzne JST

Krotki termin trwania konkursu 3,73+ 0,91 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wpltywajace na terminowos¢ projektu | 3,68 = 0,68 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Skomplikowane procedury administracyjne 3,49+£0,76 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Konieczno$¢ przeprowadzenia partycypacji spotecznych 3,68 £0,89 4,00 (3,00;4,00) 2,00-5,00
Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego

Dhtuga ocena wnioskow co wpltywa na dezaktualizacj¢ zatozen projektow 4,00 + 0,85 4,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Konieczno$¢ zabezpieczenia wkladu wtasnego 4,43 + 0,82 5,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
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Brak przewidywalnosci kosztéw dodatkowych zwigzanych z realizacja projektu 3,99 £0,73 4,00 (4,00;4,00) 2,00 - 5,00

Uwarunkowania prawne, proceduralne ograniczajace mozliwo$¢ pozyskania srodkoéw 3,65 +0,89 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00

zewnetrznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe, 1QR — przedziat migdzykwartylowy.
Kolorem zielonym oznaczono determinanty o najwyzszym znaczeniu (wedtug Sredniego wyniku), a kolorem czerwonym 0znaczono determinanty

0 najnizszym znaczeniu (wedhug sredniego wyniku).
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Srednie znaczenie poszczegdlnych czynnikéw dla drugiego etapu projektow unijnych, czyli

dla procesu wnioskowania o $rodki zewngtrzne, wahaty si¢ od 2,85 do 4,84. Najwazniejsze

czynniki dla omawianego etapu byly spdjne najwazniejszymi czynnikami dla etapu pierwszego,

czyli dla analizowania i planowania pozyskania srodkéw zewnetrznych 1 byty to:

Kompetencje zespotu projektowego — uzyskano sredni wynik 4,84. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 85,3% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy
najwyzszg mozliwg istotnos¢ (odpowiedz 5). Odchylenie standardowe wynosito 0,40,
czyli byto relatywnie niskie i potwierdzalo niski stopien zréznicowania odpowiedzi
w badanej grupie.

Kompetencje kadry zarzadzajgcej zespotem projektowym — uzyskano $redni wynik
4,56. Odpowiedzi wahaty si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 60,0% ankietowanych ocenito
ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 36,0%
ankietowanych wskazato odpowiedz §wiadczaca o jego wysokiej istotnosci (odpowiedz
4). Odchylenie standardowe wynosito 0,58, czyli bylo relatywnie niskie
1 potwierdzato niski stopien zroznicowania odpowiedzi w badanej grupie.
Konieczno$¢ zabezpieczenia wkladu wlasnego — uzyskano $redni wynik 4,43.
Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00. Grupa 57,3% badanych ocenita ten czynnik
jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 33,3% respondentéw wskazato

na jego wysoka istotno$¢ (odpowiedz 4).

Z kolei determinantami o najnizszej istotnosci dla procesu wnioskowania o pozyskanie

srodkoéw zewnetrznych okazaty si¢ by¢:

Kadencyjnos¢ wladzy — uzyskano $redni wynik 2,85 i1 byt to ten sam czynnik, ktory
charakteryzowat si¢ najnizsza istotnos$cig w przypadku pierwszego etapu projektow
unijnych, czyli analizowania i planowania pozyskania S$rodkow zewngtrznych.
Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym 17,3% ankietowanych ocenito ten
czynnik jako majacy najnizsza mozliwg istotnos¢ (odpowiedz 1) 1 ten sam odsetek osob
ocenilo ten czynnik jako majacy niska istotno$¢ (odpowiedz 2). Najwigcej
respondentéw ocenito go jako neutralny dla wnioskowania o $rodki zewnetrzne (33,3%,
odpowiedz 3), natomiast odpowiedzi §wiadczgce o ocenie tego czynnika jako istotny
lub bardzo istotny, czyli odpowiedzi 4 1 5, zostaly wskazane przez 26,7%
1 5,3% ankietowanych, odpowiednio. Odchylenie standardowe wynosito 1,16, czyli

byto relatywnie wysokie i potwierdzato szeroki rozrzut odpowiedzi w badanej grupie.
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— Skomplikowane procedury administracyjne w zakresie uwarunkowan wewnetrznych —
uzyskano $redni wynik 3,47. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym
wickszo$¢ ankietowanych ocenita ten czynnik jako majacy neutralne lub wysokie
znaczenie (odpowiedz 3 i 4, 40,0% i 36,0%, odpowiednio).

— Skomplikowane procedury administracyjne w zakresie uwarunkowan zewngtrznych —
uzyskano $redni wynik 3,49. Odpowiedzi wahaty si¢ od 2,00 do 5,00. Najliczniejsza
grupa badanych ocenita ten czynnik jako majacy wysoka istotnos¢ (odpowiedz 4)
1 stanowili oni 45,3% wszystkich respondentéw, natomiast 38,7% badanych ocenito

ten czynnik jako majacy neutralne znaczenie (odpowiedz 3), tabela 3.

4.3.3. Ocena znaczenia czynnikéw wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi —

etap 3 - przygotowanie do realizacji projektow unijnych w JST

W tabeli 4.7 przedstawione zostalo podsumowanie znaczenia poszczegoélnych
czynnikow dla trzeciego etapu zarzadzania projektami unijnymi, a wi¢c dla przygotowania do
etapu realizacji projektu. Podobnie jak w przypadku wczesniejszych etapéw, znaczenie
czynnikOw opisano przy uzyciu S$redniej 1 odchylenia standardowego oraz mediany
1 przedzialu mig¢dzykwartylowego, ktore charakteryzowaly przecigtne znaczenie danego
czynnika wedtug badanych oraz stopien zréznicowania odpowiedzi w badanej grupie. Ponadto,
podano zakres, a wigc najnizszg i najwyzszg obserwowang warto$¢ oceniajgcg znaczenie

danego czynnika.
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Tabela 4.7. Znaczenie poszczegélnych czynnikow w realizacji etapu 3 projektow unijnych, czyli przygotowania do realizacji projektow

unijnych w JST
Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze znaczenie)
Srednia = SD Mediana (IQR) Zakres

Uwarunkowania wewnetrzne JST

Kompetencje zespolu projektowego 4,71 £ 0,59 5,00 (5,00;5,00) 2,00 - 5,00
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,51 £ 0,64 5,00 (4,00;5,00) 3,00 - 5,00
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,76 £ 0,30 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,87 +£0,88 4,00 (3,00;4,50) 2,00 -5,00
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,13+0,86 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Przecigzenie pracownikow zespohu projektowego nadmiernymi obowigzkami 4,00 £ 0,92 4,00 (3,50;5,00) 2,00 - 5,00
Kadencyjno$¢ wladzy 2,87+ 1,12 3,00 (2,00;4,00) 1,00 - 5,00
Brak $rodkéw na koszty niekwalifikowane 4,31 +0,93 5,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Skomplikowane procedury administracyjne 3,48 £0,83 3,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,13 +1,03 4,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Brak lub niedostateczna komunikacji pomiedzy kierownikiem projektu a kadrg zarzadzajaca 4,09+ 0,92 4,00 (4,00;5,00) 2,00-5,00
Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe nie merytoryczng 4,11+1,03 4,00 (3,00;5,00) 1,00 -5,00
Uwarunkowania zewnetrzne JST

Brak wykonawcow projektu spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 4,16 0,79 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Krotki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu programowania 3,96 £0,78 4,00 (4,00;4,00) 2,00 - 5,00
Inflacja wplywajaca na montaz finansowy 3,87 +0,34 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Skomplikowane procedury administracyjne 3,63 +0,30 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
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Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia jst wplywajace na terminowos¢ projektu 3,56 £0,70 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00

Opdznienia wykonawcow w procesie wykonawczym 3,87+ 1,00 4,00 (3,00;5,00) 2,00 -5,00

Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego

Aspekty prawne dotyczace Vat 3,56 + 1,07 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Aspekty prawne dotyczace pomocy publicznej 3,60 £ 0,90 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Laczenie zrédet finansowania projektow 3,65+0,95 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania prawne, proceduralne. 3,48 +£ 0,74 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy 3,81 £ 1,00 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe, 1QR — przedziat miedzykwartylowy.
Kolorem zielonym oznaczono determinanty o najwyzszym znaczeniu (wedtug sredniego wyniku), a kolorem czerwonym oznaczono determinanty

0 najnizszym znaczeniu (wedtug $redniego wyniku).
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Srednie znaczenie poszczegdlnych czynnikow dla trzeciego etapu projektow unijnych, czyli dla

przygotowania do realizacji projektu, wahato si¢ od 2,87 do 4,71. Dwa czynniki

0 najwyzszym znaczeniu dla omawianego etapu bylty spdjne z najwazniejszymi determinantami

poprzednich etapow zarzadzania projektami unijnymi i byty to:

Kompetencje zespotu projektowego — uzyskano sredni wynik 4,71. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 2,00 do 5,00, przy czym 76,0% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy
najwyzsza mozliwg istotno$¢ (odpowiedz 5), a wedtug 20,0% osob byt to czynnik
o istotnym znaczeniu (odpowiedz 4). Odchylenie standardowe wynosito 0,59, czyli byto
relatywnie niskie 1 potwierdzalo niski stopien zroznicowania odpowiedzi
w badanej grupie.

Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym — uzyskano $redni wynik
4,51. Odpowiedzi wahaty si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 58,7% ankietowanych ocenito
ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 33,3%
ankietowanych wskazato odpowiedz §wiadczaca o jego wysokiej istotnosci (odpowiedz
4). Odchylenie standardowe wynosito 0,64, czyli bylo relatywnie niskie

1 potwierdzato niski stopien zroznicowania odpowiedzi w badanej grupie.

Trzecim determinantem co do istotnosci byt brak srodkow na koszty niekwalifikowane, ktory

uzyskat $redni wynik 4,31. Odpowiedzi wahaty si¢ od 2,00 do 5,00. Grupa 56,0% badanych

ocenila ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 25,3%

respondentéw wskazato na jego wysoka istotno$¢ (odpowiedz 4).

Z kolei determinantami o najnizszej istotno$ci dla procesu przygotowania do realizacji

projektow unijnych okazaly si¢ by¢:

Kadencyjnos¢ wiadzy — uzyskano $redni wynik 2,87 1 byl to ten sam czynnik, ktory
charakteryzowal si¢ najnizszg istotnoscig w przypadku pierwszych dwoch etapow
realizacji projektow unijnych. Odpowiedzi wahaly si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym
14,7% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy najnizsza mozliwg istotno$¢
(odpowiedz 1), a 20,0% badanych ocenito ten czynnik jako majacy niskg istotnosé
(odpowiedz 2). Najwigcej respondentow ocenito go jako neutralny dla przygotowania
do realizacji projektow unijnych (34,7%, odpowiedZz 3), natomiast odpowiedzi
$wiadczace o ocenie tego czynnika jako istotny lub bardzo istotny, czyli odpowiedzi
415, zostaty wskazane przez 25,3% 1 5,3% ankietowanych, odpowiednio. Odchylenie
standardowe wynosito 1,12, czyli bylo relatywnie wysokie i potwierdzato szeroki

rozrzut odpowiedzi w badanej grupie.
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— Skomplikowane procedury administracyjne w zakresie uwarunkowan wewnetrznych —
uzyskano $redni wynik 3,48. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym
wickszo$¢ ankietowanych ocenita ten czynnik jako majacy neutralne lub wysokie
znaczenie (odpowiedz 314, 41,3% i 40,0%, odpowiednio).

— Uwarunkowania prawne i proceduralne — uzyskano $redni wynik 3,48. Odpowiedzi
wahaly si¢ od 2,00 do 5,00. Najliczniejsza grupa badanych ocenita ten czynnik jako
majacy wysoka istotno$¢ (odpowiedz 4) i stanowili oni 46,7% wszystkich
respondentéw, natomiast 38,7% badanych ocenito ten czynnik jako majacy neutralne

znaczenie (odpowiedz 3), tabela 4.7.

4.3.4. Ocena znaczenia czynnikéw wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi —

etap 4 - realizacja projektow unijnych w JST

W tabeli 4.8 przedstawiono podsumowanie znaczenia poszczegdlnych czynnikow
dla czwartego etapu zarzadzania projektami unijnymi, a wigc dla etapu realizacji projektu.
Podobnie jak w przypadku wczesniejszych etapdw, znaczenie czynnikéw opisano przy uzyciu
$redniej 1 odchylenia standardowego oraz mediany i przedzialu miedzykwartylowego, ktore
charakteryzowaty przecietne znaczenie danego czynnika wedlug badanych oraz stopien
zroznicowania odpowiedzi w badanej grupie. Ponadto, podano zakres, a wigc najnizsza

1 najwyzsza obserwowang wartos¢ oceniajgcg znaczenie danego czynnika.
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Tabela 4.8. Znaczenie poszczegélnych czynnikéw w etapie 4 projektéw unijnych, czyli w procesie realizacji projektow unijnych w JST

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze
z,naczenie)
Srednia + SD Mediana (IQR) Zakres

Uwarunkowania wewnetrzne JST

Kompetencja zespolu projektowego 4,72+ 0,58 5,00 (5,00;5,00) 3,00 - 5,00
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,61 0,63 5,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,81 +£0,71 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,87 +£0,76 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,12+0,87 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Przeciazenie pracownikdéw zespolu projektowego nadmiernymi obowigzkami 4,07 £0,81 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Kadencyjnos¢ wiadzy 2,73+ 1,15 3,00 (2,00;3,50) 1,00 - 5,00
Brak $rodkéw na koszty niekwalifikowane 4,32+ 0,86 5,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Dostep i przeptyw informacji 3,91+0,96 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00
Bledne zarzadzanie projektem 4,31+0,93 5,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Uwarunkowania zewnetrzne JST

Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 4,07 +£0,86 4,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Krotki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu programowania 3,99 + 0,69 4,00 (4,00;4,00) 2,00 -5,00
Inflacja wplywajaca na montaz finansowy koniecznos¢ zaangazowania dodatkowych srodkow | 4,01 £0,76 4,00 (3,50;5,00) 2,00-5,00
Skomplikowane procedury administracyjne 3,60 £ 0,82 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Zapisy prawne, biurokracja i ustalanie kompetencji na szczeblu centralnym i regionalnym 3,52 +0,89 3,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Opoznienia wykonawcOw w procesie wykonawczym 3,81+0,93 4,00 (3,00;5,00) 2,00 -5,00

Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego
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Aspekty prawne dotyczace Vat 3,72+ 0,89 4,00 (3,00;4,00) 2,00 -5,00
Aspekty prawne dotyczace pomocy publicznej 3,64 +0,83 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Laczenie zrodet finansowania 3,68 £ 0,81 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Uwarunkowania prawne 3,53+0,76 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy 3,73 +£0,86 4,00 (3,00;4,00) 2,00 -5,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
SD — odchylenie standardowe, 1QR — przedziat miedzykwartylowy.

Kolorem zielonym oznaczono determinanty o najwyzszym znaczeniu (wedlug $redniego wyniku), a kolorem czerwonym oznaczono determinanty o najnizszym znaczeniu
(wedtug $redniego wyniku).
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Srednie znaczenie poszczegdlnych czynnikow dla czwartego etapu projektow unijnych, czyli

dla realizacji projektu, wahaty si¢ od 2,73 do 4,72. Dwa z trzech czynnikow o najwyzszym

znaczeniu dla omawianego etapu byly spdjne z dwoma najwazniejszymi determinantami

poprzednich etapdw zarzadzania projektami unijnymi. Trzema najistotniejszymi

determinantami procesu realizacji projektow unijnych byty:

Kompetencje zespotu projektowego — uzyskano sredni wynik 4,72. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 78,7% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy
najwyzsza mozliwa istotno$¢ (odpowiedz 5), a wedlug 14,7% os6b byt to czynnik
0 istotnym znaczeniu (odpowiedz 4). Odchylenie standardowe wynosito 0,58, czyli byto
relatywnie niskie 1 potwierdzalo niski stopien zrdéznicowania odpowiedzi
w badanej grupie.

Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym — uzyskano $redni wynik
4,61. Odpowiedzi wahaty si¢ od 2,00 do 5,00, przy czym 68,0% ankictowanych ocenito
ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 26,7%
ankietowanych wskazato odpowiedz §wiadczaca o jego wysokiej istotnosci (odpowiedz
4). Odchylenie standardowe wynosito 0,63, czyli byto relatywnie niskie
1 potwierdzato niski stopien zréznicowania odpowiedzi w badanej grupie.

Brak $rodkoéw na koszty niekwalifikowane - uzyskano $redni wynik 4,32. Odpowiedzi
wahaty si¢ od 2,00 do 5,00. Grupa 54,7% badanych ocenita ten czynnik jako majacy
bardzo wysoka istotnos¢ (odpowiedz 5), a 25,3% respondentow wskazalo na jego

wysoka istotnos$¢ (odpowiedz 4).

Z kolei determinantami o najnizszej istotnos$ci dla etapu realizacji projektu okazaty si¢ by¢:

Kadencyjnos¢ wladzy — uzyskano $redni wynik 2,73 1 byt to ten sam czynnik, ktory
charakteryzowat si¢ najnizsza istotnoscig w przypadku poprzednich etapoéw projektow
unijnych. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym 20,0% ankietowanych
ocenilo ten czynnik jako majacy najnizszg mozliwg istotnos¢ (odpowiedz 1), a 17,3%
badanych ocenito ten czynnik jako majacy niska istotno$¢ (odpowiedz 2). Najwigcej
respondentow ocenito go jako neutralny dla etapu realizacji projektow unijnych (37,3%,
odpowiedz 3), natomiast odpowiedzi §wiadczace o ocenie tego czynnika jako istotny
lub bardzo istotny, czyli odpowiedzi 4 1 5, zostaly wskazane przez 20,0%
1 5,3% ankietowanych, odpowiednio. Odchylenie standardowe wynosito 1,15, czyli

byto relatywnie wysokie i potwierdzato szeroki rozrzut odpowiedzi w badanej grupie.
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— Zapisy prawne, biurokracja 1 ustalanie kompetencji na szczeblu centralnym
i regionalnym — uzyskano $redni wynik 3,52. Odpowiedzi wahaty si¢ od 2,00 do 5,00,
przy czym wigkszo$¢ ankietowanych ocenila ten czynnik jako majacy neutralne lub
wysokie znaczenie (odpowiedz 3 14, 38,7% i 34,7%, odpowiednio).

— Uwarunkowania prawne — uzyskano sredni wynik 3,53. Odpowiedzi wahaty si¢ od 2,00
do 5,00. Najliczniejsza grupa badanych ocenila ten czynnik jako majacy wysoka
istotno$¢ (odpowiedz 4) i1 stanowili oni 49,3% wszystkich respondentow, natomiast
34,7% badanych ocenito ten czynnik jako majacy neutralne znaczenie (odpowiedz 3),

tabela 4.8.

4.3.5. Ocena znaczenia czynnikéw wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi —

etap 5 - monitorowanie i kontrola projektow unijnych w JST

W tabeli 4.9 przedstawiono podsumowanie znaczenia poszczegdlnych czynnikow
dla piatego etapu zarzadzania projektami unijnymi, a wiec dla etapu monitorowania i kontroli
efektow projektu. Podobnie jak w przypadku wczesniejszych etapdéw, znaczenie czynnikow
opisano przy uzyciu $redniej i odchylenia standardowego oraz mediany i przedziatu
migdzykwartylowego, ktore charakteryzowatly przecietne znaczenie danego czynnika wedlug
badanych oraz stopien zrdznicowania odpowiedzi w badanej grupie. Ponadto, podano zakres,

a wigc najnizszg i najwyzszg obserwowang warto$¢ oceniajgca znaczenie danego czynnika.
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Tabela 4.9. Znaczenie poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 5 projektéw unijnych, czyli monitorowania i kontroli projektéw

unijnych w JST
Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze
z’naczenie)
Srednia + SD Mediana (IQR) Zakres

Uwarunkowania wewnetrzne JST

Kompetencja zespotu projektowego 4,65+ 0,60 5,00 (4,00;5,00) 3,00 -5,00
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,52 + 0,60 5,00 (4,00;5,00) 3,00 - 5,00
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,75+0,76 4,00 (3,00;4,00) 2,00 -5,00
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,84 +£0,79 4,00 (3,00;4,00) 2,00-5,00
Demotywacja kadry spowodowana nhiskim wynagrodzeniem 4,03 +0,93 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00
Przeciazenie pracownikdéw zespotu projektowego nadmiernymi obowigzkami 3,99 £0,73 4,00 (4,00;4,00) 2,00 - 5,00
Kadencyjnos¢ wiadzy 2,89+ 1,07 3,00 (2,00;4,00) 1,00 - 5,00
Brak $rodkow na koszty niekwalifikowane 4,16+ 0,97 4,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,23 +0,88 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak lub niedostateczna komunikacji pomiedzy kierownikiem projektu a kadrg zarzadzajaca 4,12+ 0,37 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Nieodpowiednie zarzgdzanie projektem przez osobg¢ nie merytoryczng 4,27+0,81 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Uwarunkowania zewnetrzne JST

Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 3,99 +0,95 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00
Krotki termin realizacji projektéw wynikajgcy z okresu programowania 3,73+0,83 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Skomplikowane procedury administracyjne 3,55+0,89 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
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Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na terminowos¢ projektu | 3,57 = 0,90 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00

Opdznienia wykonawcoéw w procesie wykonawczym 3,71 £0,94 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe, 1QR — przedziat miedzykwartylowy.
Kolorem zielonym oznaczono determinanty o najwyzszym znaczeniu (wedtug sredniego wyniku), a kolorem czerwonym oznaczono determinanty

0 najnizszym znaczeniu (wedtug sredniego wyniku).
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Srednie znaczenie poszczegdlnych czynnikow dla piatego etapu projektow unijnych,
czyli dla monitorowania i kontroli projektéw unijnych w JST, wahaty si¢ od 2,89 do 4,65. Dwa
czynniki o najwyzszym znaczeniu dla omawianego etapu byly spdjne z dwoma
najwazniejszymi determinantami poprzednich etapdw zarzadzania projektami unijnymi i byty
to:

— Kompetencje zespotu projektowego —uzyskano §redni wynik 4,65. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 72,0% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy
najwyzsza mozliwg istotno$¢ (odpowiedz 5), a wedlug 21,3% o0sob byt to czynnik
0 istotnym znaczeniu (odpowiedz 4). Odchylenie standardowe wynosito 0,60, czyli byto
relatywnie niskie 1 potwierdzato niski stopien zroéznicowania odpowiedzi
w badanej grupie.

— Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym — uzyskano $redni wynik
4,52. Odpowiedzi wahaty si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 57,3% ankietowanych ocenito
ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 37,3%
ankietowanych wskazato odpowiedz §wiadczaca o jego wysokiej istotnosci (odpowiedz
4). Odchylenie standardowe wynosito 0,60, czyli bylo relatywnie niskie
i potwierdzato niski stopien zroznicowania odpowiedzi w badanej grupie.

Trzecim determinantem co do istotnosci dla procesu monitorowania i kontroli projektow
unijnych bylo nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe nie merytoryczng. Czynnik
ten uzyskat §redni wynik 4,27. Odpowiedzi wahaty sie¢ od 2,00 do 5,00. Grupa 46,7% badanych
ocenila ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 36,0%
respondentéw wskazato na jego wysoka istotno$¢ (odpowiedz 4).

Z kolei determinantami o najnizszej istotnosci dla monitorowania i kontroli projektow unijnych
okazaty si¢ by¢:

— Kadencyjno$¢ wtadzy — uzyskano $redni wynik 2,89 i byt to ten sam czynnik, ktory
charakteryzowat si¢ najnizszg istotnos$cig w przypadku poprzednich etapoéw projektéw
unijnych. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym 13,3% ankietowanych
ocenito ten czynnik jako majacy najnizsza mozliwg istotnos¢ (odpowiedz 1), a 18,7%
badanych ocenilo ten czynnik jako majacy niska istotno$¢ (odpowiedz 2). Najwigcej
respondentéw ocenito go jako neutralny dla monitorowania i kontroli projektow
unijnych (37,3%, odpowiedz 3), natomiast odpowiedzi §wiadczace o ocenie tego
czynnika jako istotny lub bardzo istotny, czyli odpowiedzi 4 1 5, zostaty wskazane przez

26,7% 1 4,0% ankietowanych, odpowiednio. Odchylenie standardowe wynosito 1,07,
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czyli byto relatywnie wysokie 1 potwierdzalo szeroki rozrzut odpowiedzi
w badanej grupie.

— Skomplikowane procedury administracyjne w zakresie uwarunkowan zewnetrznych —
uzyskano sredni wynik 3,55. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym
wickszo$¢ ankietowanych ocenita ten czynnik jako majacy neutralne lub wysokie
znaczenie (odpowiedz 3 1 4, 36,0% 142,7%, odpowiednio).

— Uwarunkowania zewng¢trzne wynikajace z otoczenia JST wplywajace na terminowos$¢
projektu — uzyskano $redni wynik 3,57. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00. Grupy
badanych oceniajacych ten czynnik jako majacy neutralne i majacy wysokie znaczenie
(odpowiedz 3 i 4, odpowiednio) byty réwnoliczne i stanowity 38,7% wszystkich

respondentow.

4.3.6. Ocena znaczenia czynnikow wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi —

etap 6 - rozliczenie (ocena i raportowanie) projektéw unijnych realizowanych przez JST

W tabeli 4.10 przedstawiono podsumowanie znaczenia poszczegdlnych czynnikow
dla szostego etapu zarzadzania projektami unijnymi, a wiec dla etapu rozliczenia projektu.
Podobnie jak w przypadku wczesniejszych etapdw, znaczenie czynnikdw opisano przy uzyciu
sredniej 1 odchylenia standardowego oraz mediany 1 przedzialu miedzykwartylowego, ktore
charakteryzowaly przecigtne znaczenie danego czynnika wedlug badanych oraz stopien
zréznicowania odpowiedzi w badanej grupie. Ponadto, podano zakres, a wigc najnizsza

1 najwyzsza obserwowang warto$¢ oceniajacg znaczenie danego czynnika.
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Tabela 4.10. Znaczenie poszczegélnych czynnikow w realizacji etapu 6 projektéw unijnych, czyli rozliczenia projektéw unijnych

realizowanych przez JST

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze
znaczenie)
Srednia = SD Mediana (IQR) Zakres

Uwarunkowania wewnetrzne JST

Kompetencja zespotu projektowego 4,79 + 0,44 5,00 (5,00;5,00) 3,00 -5,00
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,55+0,58 5,00 (4,00;5,00) 3,00 - 5,00
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,93 +0,74 4,00 (3,50;4,00) 2,00 - 5,00
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,99 £ 0,80 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Zmiany kadrowe 3,68 £ 1,02 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Brak Iub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,27+0,92 5,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Brak lub niedostateczna komunikacji pomiedzy kierownikiem projektu a kadrg zarzadzajaca 4,08 +0,93 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00
Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe nie merytoryczng 4,24 + 0,85 4,00 (4,00;5,00) 2,00-5,00
Uwarunkowania zewnetrzne JST

Opdznienia wykonawcow w procesie dostarczenia dokumentéw 425+0,77 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Kroétki termin rozliczenia projektow wynikajacy z okresu programowania 3,96 £ 0,81 4,00 (4,00;4,00) 1,00 - 5,00
Kontrole instytucji zewnetrznych 3,81 +0,83 4,00 (3,00;4,00) 2,00 -5,00
Zabezpieczenie $rodkéw na ewentualne korekty wynikajace z btgdnie realizowanego projektui | 3,89 + 0,81 4,00 (3,00;4,50) 2,00-5,00
procesu kontrolnego

Wystagpienie dochodu incydentalnego, koniecznos$¢ przeliczenie luki finansowe;j 3,61 £0,93 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Nieosiggniecie zatozonych we wniosku wskaznikow 4,11 +£0,86 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe, 1QR — przedziat migdzykwartylowy.
Kolorem zielonym oznaczono determinanty o najwyzszym znaczeniu (wedlug sredniego wyniku), a kolorem czerwonym oznaczono

determinanty o najnizszym znaczeniu (wedtug §redniego wyniku).

173



Srednie znaczenie poszczegodlnych czynnikéw dla szostego etapu projektow unijnych, czyli dla
rozliczania projektow unijnych, wahaty si¢ od 3,61 do 4,79. Dwa czynniki o najwyzszym
znaczeniu dla omawianego etapu byly spdjne z dwoma najwazniejszymi determinantami
poprzednich etapéw zarzadzania projektami unijnymi i byty to:

— Kompetencje zespotu projektowego — uzyskano $redni wynik 4,79. Odpowiedzi wahaly
si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 80,0% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy
najwyzsza mozliwa istotno$¢ (odpowiedz 5), a wedtug 18,7% o0s6b byt to czynnik
0 istotnym znaczeniu (odpowiedz 4). Odchylenie standardowe wynosito 0,44, czyli byto
relatywnie niskie 1 potwierdzalo niski stopien zroznicowania odpowiedzi
w badanej grupie.

— Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym — uzyskano $redni wynik
4,55. Odpowiedzi wahaty si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 58,7% ankietowanych ocenito
ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 37,3%
ankietowanych wskazato odpowiedz §wiadczaca o jego wysokiej istotnosci (odpowiedz
4). Odchylenie standardowe wynosito 0,58, czyli bylo relatywnie niskie
1 potwierdzato niski stopien zréznicowania odpowiedzi w badanej grupie.

Trzecim determinantem co do istotnosci dla etapu rozliczania projektoéw unijnych byt brak lub
nieaktywna komunikacja zespolu projektowego. Czynnik ten uzyskat $redni wynik 4,27.
Odpowiedzi wahaly si¢ od 2,00 do 5,00. Grupa 54,7% badanych ocenita ten czynnik jako
majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), 21,3% respondentéw wskazalo na jego wysoka
istotno$¢ (odpowiedz 4), a 20,0% badanych uwazalo, ze byt to czynnik wplywajacy neutralnie
na omawiany etap zarzadzania projektami unijnymi.

Z kolei determinantami o najnizszej istotno$ci dla etapu rozliczania projektow unijnych okazaty
si¢ by¢:

— Wiystgpienie dochodu incydentalnego, konieczno$¢ przeliczenie luki finansowej —
uzyskano $redni wynik 3,61. Odpowiedzi wahaly si¢ od 2,00 do 5,00, przy czym 12,0%
badanych ocenitlo ten czynnik jako majacy niskg istotno$¢ (odpowiedz 2),
a 33,3% osob ocenito go jako neutralny dla rozliczania projektow (odpowiedzi 3).
Najwiecej osob udzielito odpowiedzi §wiadczacej o ocenie tego czynnika jako istotny
(odpowiedz 4) i bylo to 36,0%. Natomiast wedtug 18,7% badanych byt to czynnik

bardzo istotny dla rozliczania projektéw (odpowiedzi 5).

174



— Zmiany kadrowe — uzyskano $redni wynik 3,68. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00
do 5,00, przy czym wiekszo$¢ ankietowanych ocenita ten czynnik jako majacy neutralne
lub wysokie znaczenie (odpowiedzi 3 i 4, 24,0% i 38,7%, odpowiednio).

— Kontrole instytucji zewnetrznych — uzyskano $redni wynik 3,81. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 2,00 do 5,00. Grupy badanych oceniajacych ten czynnik jako majacy neutralne
1 majacy wysokie znaczenie (odpowiedzi 3 1 4, odpowiednio) stanowity 37,3%

i 36,0% wszystkich respondentéw, odpowiednio.

4.3.7. Ocena znaczenia czynnikow wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi —
etap 7 - osiggniecie oraz utrzymanie wskaznikéw zalozonych we wniosku

o dofinansowanie w projektach realizowanych przez JST

W tabeli 4.11 przedstawione zostalo podsumowanie znaczenia poszczegolnych
czynnikow dla siddmego etapu zarzadzania projektami unijnymi, a wigc dla etapu osiggniecia
i utrzymania wskaznikow zatozonych we wniosku. Podobnie jak w przypadku wczesniejszych
etapow, znaczenie czynnikdw opisano przy uzyciu $redniej i odchylenia standardowego oraz
mediany i przedziatu mig¢dzykwartylowego, ktore charakteryzowaly przecigtne znaczenie
danego czynnika wedtug badanych oraz stopien zréznicowania odpowiedzi w badanej grupie.
Ponadto, podano zakres, a wigec najnizsza 1 najwyzsza obserwowang warto$¢ oceniajaca

znaczenie danego czynnika.
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Tabela 4.11. Znaczenie poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 7 projektow unijnych, czyli osiagniecia oraz utrzymania wskaznikow

zalozonych we wniosku o dofinansowanie

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze
znaczenie)
Srednia + SD Mediana (IQR) Zakres
Uwarunkowania wewnetrzne
Kompetencja zespotu projektowego 4,63 + 0,63 5,00 (4,00;5,00) 3,00 -5,00
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,33+£0,74 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Koniecznos$¢ zabezpieczenia srodkow na utrzymanie wskaznikow 4,15+0,69 4,00 (4,00;5,00) 3,00 - 5,00
Brak umiej¢tnoscei i doswiadezenia w interpretacji regulacji unijnych 3,88 +£0,75 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Brak $rodkoéw na utrzymanie wskaznikow 4,00 + 0,94 4,00 (3,00;5,00) 2,00 - 5,00
Dhugo$¢ okresu utrzymania w ujeciu wartosciowym i ilosciowym wskaznikéw projektu (5 lat) 4,01 £0,86 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00

Uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na terminowos¢ projektu | 3,81 £ 0,93 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Wystapienie pandemii 4,07 +0,89 4,00 (4,00;5,00) 1,00 - 5,00
Wystapienie konfliktow zbrojnych 4,03 +0,93 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe, 1QR — przedziat miedzykwartylowy.
Kolorem zielonym oznaczono determinanty o najwyzszym znaczeniu (wedlug sredniego wyniku), a kolorem czerwonym oznaczono determinanty o najnizszym znaczeniu

(wedlug $redniego wyniku).
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Srednie znaczenie poszczegdlnych czynnikéw dla si6dmego etapu projektow unijnych, czyli
dla osiggnigcia oraz utrzymania wskaznikéw zalozonych we wniosku o dofinansowanie,
wahaly si¢ od 3,81 do 4,63. Dwa czynniki o najwyzszym znaczeniu dla omawianego etapu byty
spojne z dwoma najwazniejszymi determinantami poprzednich etapéw zarzadzania projektami
unijnymi i byly to:

— Kompetencje zespotu projektowego —uzyskano §redni wynik 4,63. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 70,7% ankietowanych ocenito ten czynnik jako majacy
najwyzsza mozliwg istotno$¢ (odpowiedz 5), a wedlug 21,3% o0sob byt to czynnik
o istotnym znaczeniu (odpowiedz 4). Odchylenie standardowe wynosito 0,63, czyli byto
relatywnie niskie 1 potwierdzalo niski stopien zrdéznicowania odpowiedzi
w badanej grupie.

— Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym — uzyskano $redni wynik
4,33. Odpowiedzi wahaty sie od 2,00 do 5,00, przy czym 48,0% ankietowanych ocenito
ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotno$¢ (odpowiedz 5), a 38,7%
ankietowanych wskazato odpowiedz §wiadczacg o jego wysokiej istotnosci (odpowiedz
4).

Trzecim determinantem co do istotnosci dla procesu osiggania i utrzymania wskaznikdéw
zatozonych we wniosku byta konieczno$¢ zabezpieczenia srodkdw na utrzymanie wskaznikow.
Czynnik ten uzyskal §redni wynik 4,15. Odpowiedzi wahaty si¢ od 3,00 do 5,00. Grupa 32,0%
badanych ocenita ten czynnik jako majacy bardzo wysoka istotnos¢ (odpowiedz 5), 50,7%
respondentéw wskazato na jego wysoka istotnos¢ (odpowiedz 4), a 17,3% badanych uwazato,
ze byl to czynnik wplywajacy neutralnie na omawiany etap zarzadzania projektami unijnymi.
Z kolei determinantami o najnizszej istotnosci dla procesu osiggania 1 utrzymania wskaznikow
ztozonych we wniosku okazaly si¢ by¢:

— Uwarunkowania zewng¢trzne wynikajace z otoczenia JST wpltywajace na terminowos$¢
projektu — uzyskano $redni wynik 3,81. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00,
przy czym najwigcej ankietowanych ocenilo ten czynnik jako majacy wysokg istotnos¢
(odpowiedz 4, 45,3%). Odsetek os6b oceniajacych ten czynnik jako neutralny dla
osiggania 1 utrzymania zatozonych wskaznikéw (odpowiedz 3) wynosit 25,3%.
Natomiast wedlug 22,7% badanych byl to czynnik bardzo istotny dla omawianego etapu
zarzadzania projektami unijnymi (odpowiedzi 5).

— Brak umiejetnosci 1 do§wiadczenia w interpretacji regulacji unijnych — uzyskano $redni

wynik 3,88. Odpowiedzi wahaty si¢ od 2,00 do 5,00, przy czym wigkszos¢
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ankietowanych ocenita ten czynnik jako majacy neutralne lub wysokie znaczenie
(odpowiedz 3 14, 26,7% i 50,7%, odpowiednio).

Brak §rodkéw na utrzymanie wskaznikéw — uzyskano $redni wynik 4,00. Odpowiedzi
wahaly si¢ od 2,00 do 5,00. Grupa badanych oceniajacych ten czynnik jako majacy
neutralne znaczenie (odpowiedz 3) stanowita 32,0% respondentéw. Ankietowani,
ktorzy ocenili ten czynnik jako znaczacy lub bardzo znaczacy (odpowiedz 4 1 5,

odpowiednio), stanowili 24,0% i 40,0% catej grupy badawczej, odpowiednio.
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W celu Iacznej oceny catego procesu zwigzanego z realizacjg projektow unijnych
w JST, analizowano tacznie $rednie wyniki dla wszystkich czynnikéw i na kazdym etapie
projektowym. W cato$ciowym ujeciu, najwazniejszym determinantem dla projektow unijnych
w JST okazaly si¢ by¢ kompetencje zespotu projektowego przy wnioskowaniu
o finansowanie zewngtrzne, ktorego $redni wynik wyniost 4,84, a tacznie 98,6% ankietowanych
uznato, ze jest to determinant istotny lub bardzo istotny (odpowiedz 4 lub 5). Z kolei najnizsza
$rednig istotno$¢ wsrod wszystkich czynnikéw na siedmiu analizowanych etapach otrzymano
w przypadku znaczenia kadencyjnosci wladzy dla etapu czwartego, czyli realizacji projektu —
uzyskano wynik 2,73. Jedna osoba na pig¢ wuznala, zZe jest to czynnik
0 najnizszej mozliwej istotnosci (odpowiedz 1), a tacznie 37,3% twierdzito, ze czynnik ten ma
bardzo niskg lub niskg istotnos¢ (odpowiedz 1 lub 2). Dokonano agregacji i podsumowania
srednich wynikow na wszystkich analizowanych etapach realizacji projektéw unijnych oraz
W podziale na rodzaje determinantoéw, wsrod ktorych wyrdzniano determinanty: wewnetrzne,

zewnetrzne i finansowe. Uzyskany obraz zaprezentowano na ponizszym rysunku 4.6.
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5.00

Srednie znaczenie [1-5]

Tacznig El E2 E3 E4 E5 E6 E7 acznie El E2 E3 E4 E5 E6 E7

Facznie EIl E2 E3 E4
Uwarunkowania wewnetrzne Uwarunkowania zewnetrzne Uwarunkowania finansowe

El. Analizowanie i planowanie pozyskania srodkow zewngtrznych przez JST

E2. Wnioskowanie o finansowanie srodkow zewnetrznych przez JST

E3. Przygotowanie do realizacji projektow unijnych w JST

E4. Realizacja projektow unijnych w JST

E5. Monitorowanie i kontrola projektow unijnych w JST

E6. Rozliczenie (ocena i raportowanie) projektow unijnych realizowanych przez JST

Rysunek 4.6 Srednie wyniki w podziale na etapy projektow unijnych oraz w podziale na rodzaje czynnikéw (wewnetrzne, zewnetrzne
i finansowe)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Dla calego procesu realizacji projektow unijnych znaczenie analizowanych czynnikow
stanowigcych uwarunkowania wewnetrzne wynosito srednio 4,06 i bylo wyzsze niz znaczenie
czynnikéw stanowigcych uwarunkowania zewnetrzne 1 finansowe, ktorych srednia istotnos¢
byta rowna 3,82 i 3,80, odpowiednio.

W obrebie determinantow wewnetrznych najwazniejsze okazaty si¢ by¢ dwa ostatnie
etapy w projektach unijnych, czyli rozliczanie projektow oraz dla osiggnigcie i utrzymanie
wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie. Srednie istotnosci odpowiednich
czynnikow wewnetrznych wynosity 4,19 1 4,17 dla tych dwoch etapow. Z kolei najnizsze
znaczenie determinantow wewnetrznych odnotowano w przypadku etapu drugiego ($rednia
3,96), czyli dla wnioskowania o finansowanie zewngtrzne.

W obrebie determinantow zewnetrznych najwazniejsze rowniez byty dwa ostatnie etapy
projektow unijnych, czyli dla rozliczanie projektow oraz dla osiggnigcie i1 utrzymanie
wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie. Srednie istotnoéci odpowiednich
czynnikow wewnetrznych wynosity 3,94 1 3,97 dla tych dwoch etapow. Najnizszym
znaczeniem determinantéw zewnetrznych charakteryzowat si¢ etap drugi (Srednia 3,65), czyli
wnioskowanie o finansowanie zewngtrzne.

W przypadku determinantéw wynikajacych z konstrukcji instrumentu finansowego
najwyzsze znaczenie mialy dwa pierwsze etapy projektow unijnych, czyli dla analiza
1 planowanie finansowania zewn¢trznego oraz dla wnioskowanie o finansowanie zewngtrzne.
Srednie istotnosci wynosity 3,98 i 4,02, odpowiednio. Z kolei najnizsze znaczenie
determinantow finansowych odnotowano w przypadku etapu trzeciego ($rednia 3,62), czyli
przygotowania do realizacji projektu. W kolejnej czgsci rozprawy doktorskiej zostata dokonana

ocena znaczenia barier wptywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi w JST.

W kolejnym kroku analizowano bariery wplywajace na realizacje¢ projektow unijnych.
Respondenci ocenili znaczenie barier na skali pieciostopniowej, gdzie 1 oznaczalo najnizsze
znaczenie bariery, a 5 oznaczato najwyzszy mozliwy wptyw danej bariery na projekt unijny.
Podobnie jak w przypadku analizy determinantéw, istotnos$¢ barier traktowano jako parametry
numeryczne i opisano w sposob analogiczny do charakterystyki determinantow, czyli

za pomocag podstawowych statystyk opisowych. Wykorzystano $rednig, odchylenie
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standardowe, mediang, przedziat miedzykwartylowy oraz zakres. Statystyki opisowe znaczenia

barier projektow unijnych zostaly przedstawione w tabeli 4.12.
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Tabela 4.12. Znaczenie barier w zarzadzaniu i realizacji projektow unijnych w JST

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze
znaczenie)
Srednia + SD Mediana (IQR) Zakres
Bariery gospodarcze JST
Wysokie koszty wdrazania 4,35+0,73 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak srodkow na wktad wlasny 4,60 £+ 0,68 5,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Brak odpowiedniej infrastruktury 3,84 +£0,82 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Brak srodkow na koszty niekwalifikowalnych 4,43 +£0,82 5,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak do$wiadczenia kadry 4,20+ 0,92 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak potencjalnych wykonawcow 3,76 £ 1,00 4,00 (3,00;5,00) 2,00 - 5,00
Bariery organizacyjne JST
Brak kompetencji zespotu 4,67+ 0,53 5,00 (4,00;5,00) 3,00 -5,00
Brak umiejetnosci w zarzadzaniu zespotem projektowym 4,56 £ 0,60 5,00 (4,00;5,00) 3,00 - 5,00
Zte nastawienie zespotu projektowego 421+0,72 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Przecigzenie pracownikow 4,28 +£0,76 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak podziatu zadan w zespole projektowym 4,20+ 0,75 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00
Bariery prawne
Bezpieczefistwo gromadzonych danych 3,73+ 1,03 4,00 (3,00;5,00) 1,00 - 5,00
Ograniczona aktywnos$¢ wladz ze wzgledu na procedury prawne 3,55+0,81 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
Swiadomo$¢ i poparcie polityczne 3,29+1,02 3,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00
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Trudnosci we wspotpracy miedzyinstytucjonalnej 3,48+ 1,02 4,00 (3,00;4,00) 1,00 - 5,00

Bariery techniczne

Brak odpowiednich systemow informatycznych 3,61 £0,94 4,00 (3,00;4,00) 2,00 - 5,00
Brak odpowiednio przeszkolonej kadry 4,07+0,74 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak odpowiedniego zarzadzania ryzykiem 3,61 +0,88 4,00 (3,00;4,00) 2,00 -5,00

Bariery spoleczne

Brak umiejetnosci interpersonalnych 3,88 +£0,96 4,00 (3,00;5,00) 2,00 -5,00
Brak komunikacji w zespole 4,29 +0,71 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Demotywacja kadry spowodowana nhiskim wynagrodzeniem 4,16 + 0,34 4,00 (4,00;5,00) 2,00 - 5,00
Brak doswiadczenia zespotu projektowego 421+0,72 4,00 (4,00;5,00) 2,00 -5,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe, 1QR — przedziat miedzykwartylowy.
Kolorem zielonym oznaczono bariery o najnizszym znaczeniu (wedtug Sredniego wyniku), a kolorem czerwonym oznaczono bariery o najwyzszym znaczeniu (wedtug Sredniego

wyniku).
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Znaczenie analizowanych barier podsumowano w tabeli 4.12. Ich $rednie znaczenie wahato
si¢ miedzy 3,29 do 4,67. Najsilniejszym barierami w procesie zarzadzanie i realizacji projektow
unijnych byty:

— Brak kompetencji zespotu — uzyskano s$redni wynik 4,67. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 3,00 do 5,00, przy czym 69,3% ankietowanych ocenito wptyw tej bariery jako
bardzo znaczacy (odpowiedz 5), a wedlug 28,0% osOb znaczenie ten bariery byto
wysokie (odpowiedz 4). Odchylenie standardowe wynosito 0,53, czyli byto relatywnie
niskie i potwierdzalo niski stopien zréznicowania odpowiedzi w badanej grupie.

— Brak $rodkéw na wkiad wlasny — uzyskano $redni wynik 4,60. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 2,00 do 5,00, przy czym 69,3% ankietowanych ocenito t¢ bariere¢ jako majaca
bardzo wysoka istotnos¢ (odpowiedz 5), a 22,7% ankietowanych wskazalo odpowiedz
Swiadczaca o jej wysokiej istotnosci (odpowiedz 4).

— Brak umieje¢tnosci w zarzadzaniu zespotem projektowym - uzyskano sredni wynik 4,56.
Odpowiedzi wahaty si¢ od 3,00 do 5,00. Grupa 61,3% badanych ocenila te barierg jako
bardzo znaczaca (odpowiedz 5), a 33,3% respondentow okreslito ja jako znaczaca
(odpowiedz 4).

Z kolei barierami o najnizszej istotno$ci dla zarzadzania i realizacji projektow unijnych okazaty
si¢ by¢:

—  Swiadomo$é i poparcie polityczne — uzyskano $redni wynik 3,29. Odpowiedzi wahaty
si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym najwigcej ankietowanych ocenilo t¢ bariere jako majaca
neutralng istotnos¢ (odpowiedz 3, 44,0%). Odsetek osdb oceniajacych ja jako majaca
istotne znaczenie (odpowiedz 4) wynosit 28,0%.

— Trudnosci we wspoélpracy migdzyinstytucjonalnej — uzyskano $redni wynik 3,48.
Odpowiedzi wahaly si¢ od 1,00 do 5,00, przy czym najliczniejsza grupa ankietowanych
ocenita t¢ bariere jako znaczaca (odpowiedz 4, 44,0%).

— Ograniczona aktywno$¢ wladz ze wzgledu na procedury prawne — uzyskano $redni
wynik 3,55. Odpowiedzi wahaty si¢ od 1,00 do 5,00. Grupy badanych oceniajacych
te bariere jako neutralng i znaczaca (odpowiedz 3 1 4, odpowiednio) stanowily 37,3%

i 45,3% respondentow, odpowiednio, tabela 4.12.
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4.5. Ocena znaczenia barier wptywajacych na zarzgdzanie projektami unijnymi — rodzaje

barier

Analizowano $rednie znaczenie barier w podziale na rodzaje barier, w$rdd ktorych
wyrézniono bariery: gospodarcze, organizacyjne, prawne, techniczne i spoleczne. Srednie
znaczenie barier w obrgbie kazdego typu przedstawiono na rysunku 4.7. Typem barier, ktory
charakteryzowat si¢ najwyzszym znaczeniem byty bariery organizacyjne, ktorych §redni wynik
byl réwny 4,38. Wsrod barier organizacyjnych znalazly si¢ dwie sposrdd trzech barier
0 najwyzszym znaczeniu, czyli: brak kompetencji zespotu ($rednia 4,67) i brak umiejetnosci
w zarzadzaniu zespotem projektowym (Srednia 4,56). Z kolei najnizsza $rednig istotno§¢ wérod
wszystkich rodzajow barier otrzymano w przypadku barier prawnych, dla ktorych uzyskano
sredni wynik 3,51. Trzy bariery o najnizszym znaczeniu w$rod wszystkich analizowanych

barier byty barierami prawnymi.

5,00 -

4,00 -

w

o

o
!

2,00

1,00 -

Srednie znaczenie [1-5]

0,00 -

Gospodarcze Organizacyjne Prawne Techniczne Spoteczne

Rodzaj barier
Rysunek 4.7. Srednie znaczenie barier dla zarzadzania i realizacji projektéw unijnych,

w podziale na rodzaje barier

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Warto zauwazy¢, ze poza barierami organizacyjnymi, rowniez bariery gospodarcze oraz
spoteczne uzyskaty sredni wynik powyzej 4,00 (bariery gospodarcze: 4,20, bariery spoleczne:

4,14), ktory swiadczyt o wysokim znaczeniu tych rodzajow barier.
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Weryfikacja zalezno$ci miedzy znaczeniem determinantow projektow unijnych
a rodzajem gminy wigzata si¢ z wykonaniem sprawdzen statystycznych testujacych istotnos¢
statystyczng rdéznicy w znaczeniu poszczegélnych determinantow migdzy podgrupami
respondentéw z réznych rodzajéow gmin. W pierwszym kroku, za pomoca testu Kruskala-
Wallisa, weryfikowano, czy istniala istotna roznica w znaczeniu determinantow miedzy
wszystkimi rodzajami gmin. Wnioskowano o wystgpowaniu istotnej statystycznie roznicy, jesli
wartos¢ p testu Kruskala-Wallisa spetniata warunek p < 0,05. Oznaczato to jednoczesnie,
ze znaczenie takiego czynnika jest istotnie zalezne od rodzaju gminy. W drugim kroku, ktéry
miat miejsce jedynie w przypadkach, kiedy w pierwszym kroku potwierdzona zostata istotna
zalezno$¢, przeprowadzano tzw. test post-hoc. Celem testu post-hoc byta identyfikacja takich
par w zakresie rodzajow gmin, migdzy ktérymi mozna byto stwierdzi¢ wystgpowanie istotnej
roznicy. Test post-hoc byt przeprowadzany dla wszystkich mozliwych kombinacji czterech
podgrup okreslajacych rodzaj gminy. Zastosowanym testem post-hoc byt test Dunn’a
z poprawka Bonferroniego. Powyzsze analizy zostaly przeprowadzone dla wszystkich

determinantoéw wyr6znionych na kazdym z etapow projektow unijnych.
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Tabela 4.13. Zalezno$¢ znaczenia poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 1 projektéw unijnych (analiza i planowanie pozyskania

srodkow zewnetrznych przez JST) od rodzaju gminy

zewngtrznych

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia £ SD

Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska wiejsko- wiejska

miejska

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencje zespotu projektowego 4,70 £ 0,51 4,80+ 0,45 4,89 +£0,32 5,00 + 0,00 0,192
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,51+0,70 4,80+ 0,45 4,37+0,76 4,50+0,53 0,637
Brak mozliwos$ci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 4,02+0,74 4,40+ 0,55 3,63 +0,90 425+0,71 0,130
Brak umiej¢tnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 4,05+0,84 4,40 £ 0,55 3,79 +0,92 4,38 £0,52 0,297
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,26 +0,76 420+1,10 4,16 £ 0,90 425+0,71 0,990
Kadencyjno$¢ wladzy 3,05+1,15 2,20+ 1,30 2,53 +1,07 2,75 £0,89 0,161
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Terminowos$¢ pozyskania niezbgdnej dokumentacji z innych organdéw administracyjnych 4,19+ 0,96 4,00+ 1,00 4,05+ 0,85 3,75+ 1,04 0,573
Kroétki termin trwania konkursu 3,67+0,94 3,60+1,14 3,53 +0,90 3,75+ 1,04 0,940
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na terminowos¢ 3,70 £ 0,802 3,20+ 1,10 3,21+£0,712 3,50+ 0,76 0,037
projektu
Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego
Dhtuga ocena wnioskow wplywajaca na dezaktualizacj¢ zatozen projektow 3,86 £ 0,80 3,20£1,10 4,05+0,85 3,75+£0,71 0,274
Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wiasnego 4,53 + 0,63 420+0,45 421+1,13 4,62+0,74 0,380
Brak przewidywalnosci kosztéw dodatkowych zwigzanych z realizacja projektu 4,16 £0,69* | 3,20+ 0,45° 3,370,760 | 4,25 +0,46° < 0,001
Uwarunkowania prawne i proceduralne ograniczajace mozliwo$¢ pozyskania srodkow 4,05 £ 0,69¢ 2,60 £ 1,14 3,21 +0,54° 3,88 +£0,83 <0,001
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomocg testu Kruskala-Wallisa.

a-f — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,045, b: p adj = 0,002, c: p adj = 0,023, d: p adj = 0,044, e: p adj < 0,001, f: p adj = 0,014).
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W  zakresie czynnikéw dotyczacych pierwszego etapu projektéw unijnych ustalono,
ze znaczenie uwarunkowan zewnetrznych wynikajacych z otoczenia JST i wpltywajacych
na terminowos$¢ projektu byto istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,037. W tescie post-
hoc potwierdzono, ze istotna roznica wystepowata miedzy znaczeniem tego czynnika
w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika byto
wyzsze w gminach miejskich (3,70 + 0,80 vs. 3,21 = 0,71).

Znaczenie braku przewidywalnosci kosztow dodatkowych zwigzanych z realizacja projektu
bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p <0,001. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna
réznica wystgpowala miedzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego
znaczeniem w gminach wiejskich oraz migedzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich
a jego znaczeniem w gminach wiejsko-miejskich. W przypadku obu porownan jego istotnos¢
byla wyzsza w gminach miejskich (4,16 £ 0,69 vs. 3,37 £ 0,76 1 4,16 = 0,69 vs. 3,20 + 0,45,
odpowiednio). Ponadto, znaczenie tego czynnika w gminach wiejskich byto nizsze niz
w powiatach (3,37 £ 0,76 vs. 4,25 + 0,46).

Znaczenie uwarunkowan prawnych i proceduralnych ograniczajacych mozliwo$¢ pozyskania
srodkow zewnetrznych bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p <0,001. W teécie post-hoc
potwierdzono, ze istotna rdéznica wystepowata miedzy znaczeniem tego czynnika
w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich oraz mi¢dzy znaczeniem tego
czynnika

w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejsko-miejskich. W przypadku obu
poréwnan jego istotnos$¢ byta wyzsza w gminach miejskich (4,06 £ 0,69 vs. 3,21 + 0,54 1 4,06
+ 0,69 vs. 2,60 + 1,14, odpowiednio).

W tabeli 4.14 przedstawiono znaczenie poszczegélnych czynnikow dla realizacji etapu
drugiego projektow unijnych, czyli dla wnioskowania o finansowanie zewngtrzne, w podziale
na rodzaje gminy. Ponadto zweryfikowano, czy réznice w poziomie znaczenia wystgpujace
miedzy rodzajami gmin mozna bylo okresli¢ jako rdznice istotne statystycznie. Wykorzystano
narzedzia analityczne analogiczne do narzedzi, z ktorych skorzystano przy badaniu zaleznosci

znaczenia determinantéw dla etapu pierwszego projektow unijnych od rodzaju gminy.
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Tabela 4.14. Zalezno$¢é znaczenia poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 2 projektow unijnych (wnioskowanie o finansowanie

srodkéw zewnetrznych przez JST) od rodzaju gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia = SD

Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska wiejsko- wiejska

miejska

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,84 +£0,43 4,80+ 0,45 4,79 £0,42 5,00 + 0,00 0,568
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,63+ 0,49 4,40 = 0,55 4,32 +0,75 4,88 £0,35 0,132
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,91 +£0,65 3,80+ 1,10 3,37+0,96 4,00+ 0,76 0,087
Brak umiej¢tnoscei i doswiadcezenia w interpretacji regulacji unijnych 4,09 £ 0,782 3,60 + 0,89 3,32 +£0,75% 4,00 = 0,00 0,004
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,16 £ 0,75 2,80+ 1,48P 3,79 £ 0,92 4,50+ 0,76" 0,026
Kadencyjno$¢ wladzy 3,07+1,12 1,60 + 0,89 2,74 +£1,19 2,75 +1,04 0,054
Skomplikowane procedury administracyjne 3,67 + 0,84 2,60+ 1,14 3,21 +£0,92 3,50+ 0,53 0,061
Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wiasnego 4,49+ 0,74 3,20+ 2,05 4,37+ 0,83 4,25+ 0,89 0,486
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Kroétki termin trwania konkursu 3,65+0,78 3,20+ 1,48 4,05 +0,85 3,75+1,16 0,329
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wpltywajace na 3,67 £0,68 3,20+ 0,84 3,79+£0,71 3,75+£0,46 0,521
terminowo$¢ projektu
Skomplikowane procedury administracyjne 3,60+ 0,73 2,80+ 0,84 3,37+ 0,68 3,62+ 0,92 0,175
Konieczno$¢ przeprowadzenia partycypacji spotecznych 3,93 +£0,86° 2,80+ 0,84 3,21 +£0,79¢ 4,00+ 0,53 0,003

Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego




Dhuga ocena wnioskow co wpltywa na dezaktualizacj¢ zatozen projektow 3,98 +£0,67 3,80+ 1,30 4,11+1,15 4,00+ 0,76 0,615

Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wtasnego 4,56 £ 0,59 4,40 + 0,55 4,05+1,22 4,62+0,74 0,400
Brak przewidywalnosci kosztéw dodatkowych zwigzanych z realizacjg projektu 4,16+ 0,619 3,40 + 0,55° 3,53 +0,77% 4,50 + 0,53¢f 0,001
Uwarunkowania prawne i proceduralne ograniczajace mozliwos$¢ pozyskania 3,77+ 0,90 2,60+ 1,149 3,42+ 0,61 425+0,719 0,011

srodkow zewnetrznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.
a-g — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,002, b: p adj = 0,048, c: p adj = 0,022, d: p adj = 0,012, e: p adj = 0,010, f: p adj = 0,037, g: p adj =
0,022).
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W zakresie czynnikéw dotyczacych drugiego etapu projektow unijnych ustalono, ze znaczenie
braku umiejetnosci i do§wiadczenia w interpretacji regulacji unijnych byto istotnie zwigzane
zrodzajem gminy, p = 0,004. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna réznica wystgpowata
miedzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem
w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika byto wyzsze w gminach miejskich (4,09 +
0,78 vs. 3,32 £0,75).

Znaczenie demotywacji kadry spowodowane niskim wynagrodzeniem byto istotnie zwigzane
z rodzajem gminy, p = 0,026. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna roznica wystgpowata
miedzy znaczeniem tego czynnika w gminach wiejsko-miejskich a jego znaczeniem
w powiatach, a znaczenie tego czynnika byto nizsze w gminach wiejsko-miejskich (2,80 + 1,48
vs. 4,50 = 0,76).

Znaczenie partycypacji spotecznych byto istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,003.
W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna roéznica wystepowata migdzy znaczeniem tego
czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego
czynnika byto wyzsze w gminach miejskich (3,93 + 0,86 vs. 3,21 £ 0,79).

Znaczenie braku przewidywalno$ci kosztow dodatkowych zwigzanych z realizacjg projektu
bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p=0,001. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna
réznica wystgpowata miedzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego
znaczeniem w gminach wiejskich, przy czym jego znaczenie byto wyzsze w gminach miejskich
(4,16 £ 0,61 vs. 3,53 + 0,77). Ponadto, znaczenie tego czynnika w gminach wiejskich bylo
nizsze niz w powiatach (3,53 = 0,77 vs. 4,50 =+ 0,53) oraz jego znaczenie
w gminach wiejsko-miejskich byto nizsze niz w powiatach (3,40 + 0,55 vs. 4,50 £+ 0,53).
Znaczenie uwarunkowan prawnych i1 proceduralnych ograniczajacych mozliwos$¢ pozyskania
srodkow zewnetrznych byto istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,011. W tescie post-hoc
potwierdzono, ze istotna roznica wystgpowata miedzy znaczeniem tego czynnika
w gminach wiejsko-miejskich a jego znaczeniem w powiatach, przy czym jego znaczenie byto
nizsze W gminach wiejsko-miejskich (2,60 + 1,14 vs. 4,25 + 0,71).

W tabeli 4.15 przedstawiono znaczenie poszczegélnych czynnikow dla realizacji etapu
trzeciego projektow unijnych, czyli dla przygotowania do realizacji projektu, w podziale na
rodzaje gminy. Ponadto zweryfikowano, czy rdéznice w poziomie znaczenia wystepujace
miedzy rodzajami gmin mozna bylo okresli¢ jako rdznice istotne statystycznie. Wykorzystano
narzg¢dzia analityczne analogiczne do narzedzi, z ktdrych skorzystano przy badaniu zalezno$ci

znaczenia determinantéw od rodzaju gminy na wczesniejszych etapach projektu.
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Tabela 4.15. Zalezno$¢ znaczenia poszczegélnych czynnikéw w realizacji etapu 3 projektéw unijnych (przygotowanie do realizacji

projektow unijnych w JST) od rodzaju gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia = SD

Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska wiejsko- wiejska

miejska

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencje zespotu projektowego 4,63 + 0,69 4,80+0,45 4,74 +£ 0,45 5,00 £ 0,00 0,391
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,56 + 0,67 4,20+ 0,45 4,42 + 0,69 4,62 +0,52 0,395
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,91+0,78 3,40+ 0,89 3,37+0,83 4,12+ 0,35 0,026
Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,95+0,82 4,00+ 1,00 3,58 £1,07 4,00+ 0,53 0,522
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 423+0,75 4,00+ 1,41 3,95+ 0,97 4,12+0,83 0,777
Przeciazenie pracownikdéw zespotu projektowego nadmiernymi obowigzkami 4,30+ 0,64 3,00+ 1,22 3,68 £0,95 3,75+ 1,28 0,015
Kadencyjno$¢ wiadzy 3,05+ 1,07 2,80 + 1,48 2,58 £ 1,22 2,62 +0,92 0,408
Brak srodkow na koszty niekwalifikowane 4,53+ 0,70 3,40+ 1,14 395+1,18 4,50 +0,76 0,0502
Skomplikowane procedury administracyjne 3,65+0,812 2,40 £ 0,552 3,32+ 0,67 3,62+0,92 0,011
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,35+0,81 3,20+ 1,79 3,74+ 1,05 4,50+ 1,07 0,046
Brak lub niedostateczna komunikacji pomiedzy kierownikiem projektu a kadra 4,35+0,72 3,60+ 1,14 3,68 1,06 4,00+ 1,07 0,063
zarzadzajaca
Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe nie merytoryczng 4,47 +0,80° 3,40 £ 1,67 3,58 +1,02° 3,88+1,13 0,007
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Brak wykonawcow projektu spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 4,35+0,61 3,40+ 0,89 4,00 = 0,94 4,00+0,93 0,095
Krotki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu programowania 4,09 + 0,68 3,80+ 0,84 3,58 +£0,90 4,25+0,71 0,083
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Inflacja wplywajaca na montaz finansowy 4,09 + 0,65 3,00 £ 1,00 3,63 +0,83 3,75+ 1,28 0,032
Skomplikowane procedury administracyjne 3,70+ 0,71 3,00 £ 1,00 3,58 £0,84 3,75+ 1,04 0,461
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na 3,72 £0,70° 3,80 £0,84 3,16 £ 0,50° 3,50+ 0,76 0,022
terminowos¢ projektu

Opdznienia wykonawcoOw w procesiec wykonawczym 4,09 + 1,009 2,80 + 0,849 3,53+0,77 4,12+ 1,13 0,010
Uwarunkowania wynikajgce z konstrukcji instrumentu finansowego

Aspekty prawne dotyczace Vat 3,67+0,94 3,20+ 1,10 3,53 +£1,43 3,25+0,71 0,523
Aspekty prawne dotyczace pomocy publiczne;j 3,74 +£0,76 3,20+£0,84 347+1,22 3,38 £0,74 0,458
Laczenie Zrodet finansowania projektow 3,98 +£0,86 3,00£0,71 3,26 £ 1,05 3,25+0,71 0,007
Uwarunkowania prawne, proceduralne 3,77+ 0,61¢ 3,00+ 0,71 3,11 +0,81¢ 3,12+ 0,64 0,003
Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy 4,02+0,77 3,00+ 1,00 3,63+1,21 3,62 +1,30 0,168

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Poréwnanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.

a-e — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,010, b: p adj = 0,007, c¢: p adj = 0,015, d: p adj = 0,048, e: p adj = 0,018).
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W zakresie czynnikow dotyczacych trzeciego etapu projektow unijnych ustalono, ze znaczenie
braku mozliwos$ci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach byto istotnie zwigzane z rodzajem
gminy, p = 0,026. Najwyzsze znaczenie obserwowano w przypadku powiatow (4,12 + 0,35),
nieco nizsze byto ono w gminach miejskich (3,91 £ 0,78), a najnizsze w gminach wiejsko-
miejskich 1 wiejskich (3,40 + 0,891 3,37 + 0,83, odpowiednio). W tescie post-hoc nie uzyskano
istotnych wynikow.

Znaczenie przecigzenia pracownikow zespotu projektowego nadmiernymi obowigzkami byto
istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,015. Najwyzsze znaczenie obserwowano
w przypadku gmin miejskich (4,30 £+ 0,64), nizsze w powiatach i gminach wiejskich (3,75 +
1,28 i 3,68 + 0,95, odpowiednio), a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich (3,00 + 1,22).
W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych wynikow.

Znaczenie skomplikowanych procedur administracyjnych w obrebie uwarunkowan
wewnetrznych bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,011. W teScie post-hoc
potwierdzono, ze istotna réznica wystepowala miedzy znaczeniem tego czynnika w gminach
miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejsko-miejskich, a znaczenie tego czynnika byto
wyzsze w gminach miejskich (3,65 + 0,81 vs. 2,40 £ 0,55).

Znaczenie braku lub nieaktywnej komunikacji zespotu projektowego byto istotnie zwigzane
zrodzajem gminy, p = 0,046. Najwyzsze znaczenie obserwowano w przypadku powiatow (4,50
+ 1,07), nizsze w gminach miejskich oraz wiejskich (4,35 = 0,81 1 3,74 + 1,05, odpowiednio),
a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich (3,20 + 1,79). W teScie post-hoc nie uzyskano
istotnych wynikow.

Znaczenie nieodpowiedniego zarzadzania projektem przez osob¢ nie merytoryczng bylo
istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,007. W tescie post-hoc potwierdzono, Ze istotna
réznica wystgpowala miedzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego
znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika byto wyzsze w gminach miejskich
(4,47 £ 0,80 vs. 3,58 £ 1,02).

Znaczenie inflacji wptywajacej na montaz finansowy bylo istotnie zwiazane z rodzajem gminy,
p = 0,032. Najwyzsze znaczenie obserwowano w przypadku gmin miejskich (4,09 + 0,65),
nizsze w powiatach oraz gminach wiejskich (3,75 + 1,28 i 3,63 + 0,83, odpowiednio),
a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich (3,00 = 1,00). W teScie post-hoc nie uzyskano
istotnych wynikow.

Znaczenie uwarunkowan zewngtrznych wynikajacych z otoczenia JST 1 wplywajacych

na terminowos$¢ projektu bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,022. W tescie post-
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hoc potwierdzono, ze istotna rdznica wystgpowata mie¢dzy znaczeniem tego czynnika
w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika byto
wyzsze w gminach miejskich (3,72 + 0,70 vs. 3,16 + 0,50).

Znaczenie opdznien wykonawcow bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,010.
W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna rdéznica wystepowala migdzy znaczeniem tego
czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejsko-miejskich, przy czym
znaczenie byto wyzsze w gminach miejskich (4,09 = 1,00 vs. 2,80 + 0,84).

Znaczenie taczenia zrodet finansowania projektow byto istotnie zwigzane z rodzajem gminy,
p = 0,007. Najwyzsze znaczenie obserwowano w przypadku gmin miejskich (3,98 + 0,86),
nizsze w gminach wiejskich oraz w powiatach (3,26 £ 1,05 i 3,25 £ 0,71, odpowiednio),
a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich (3,00 + 0,71). W tescie post-hoc nie uzyskano
istotnych wynikow.

Znaczenie uwarunkowan prawnych i proceduralnych bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy,
p=0,003. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna roznica wystepowata miedzy znaczeniem
tego czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich,
a znaczenie tego czynnika byto wyzsze w gminach miejskich (3,77 £ 0,61 vs. 3,11 £ 0,81).

W tabeli 4.16 przedstawiono znaczenie poszczegolnych czynnikéw dla realizacji etapu
czwartego projektow unijnych, czyli dla realizacji projektu, w podziale na rodzaje gminy.
Ponadto zwerytfikowano, czy réznice w poziomie znaczenia wystepujace mi¢dzy rodzajami
gmin mozna bylo okresli¢ jako rdznice istotne statystycznie. Wykorzystano narzg¢dzia
analityczne analogiczne do narzgdzi, z ktorych skorzystano przy badaniu zaleznos$ci znaczenia

determinantoéw od rodzaju gminy na wczesniejszych etapach projektu.
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Tabela 4.16. Zalezno$¢ znaczenia poszczegélnych czynnikéw w realizacji etapu 4 projektow unijnych (realizacja projektow unijnych

w JST) od rodzaju gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia + SD

Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska wiejsko- wiejska

miejska

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,74 £ 0,54 5,00 £+ 0,00 4,58 £0,69 4,75 +0,71 0,431
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,65+0,53 4,40 = 0,55 4,53 +£0,90 4,75+ 0,46 0,648
Brak mozliwos$ci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,86 +0,74 420+ 0,84 3,63 +£0,60 3,75+0,71 0,393
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,95+0,75 4,00+ 1,00 3,74 £0,73 3,62+0,74 0,648
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,26 +0,73 4,00+ 1,00 3,79+ 1,03 4,25+1,04 0,329
Przeciazenie pracownikdéw zespolu projektowego nadmiernymi obowigzkami 4,30+ 0,672 4,00 = 1,00 3,63 £0,83%2 3,88 +£0,99 0,033
Kadencyjno$¢ wladzy 3,02+1,14 2,40 + 1,34 2,32+ 1,11 2,38+ 0,92 0,073
Brak srodkow na koszty niekwalifikowane 4.47+0,74 3,80+ 1,30 4,11+0,88 4,38 + 1,06 0,312
Dostep i przeptyw informacji 4,16 +0,75° 3,80+ 0,84 3,37+1,12° 3,88 £ 1,25 0,04996
Bledne zarzadzanie projektem 4,51+ 0,70 4,40+ 1,34 4,16 = 0,90 3,50+ 1,41 0,098

Uwarunkowania zewnetrzne JST




Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 4,26 + 0,66 3,40+ 1,14 3,68 £ 1,06 4,38+ 0,74 0,047
Krétki termin realizacji projektéw wynikajacy z okresu programowania 4,12+ 0,63 3,40+ 0,55 3,79 +£0,79 4,12 +£ 0,64 0,074
Inflacja wplywajaca na montaz finansowy konieczno$¢ zaangazowania dodatkowych | 4,23 + 0,68°¢ 3,40 £0,55 3,58 £0,84°¢ 4,25+0,46 0,004
srodkow

Skomplikowane procedury administracyjne 3,65+ 0,87 3,20+ 0,45 3,37+ 0,76 4,12+ 0,64 0,086
Zapisy prawne, biurokracja i ustalanie kompetencji na szczeblu centralnym i 3,70 £ 0,89 3,80+ 0,84 3,11 £0,81 3,38 +£0,92 0,076
regionalnym

Opdznienia wykonawcoOw w procesie wykonawczym 4,05 + 0,844 3,60 + 0,89 3,26 +0,93¢ 4,00 +£0,93 0,021
Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego

Aspekty prawne dotyczace Vat 3,70 £ 0,86 3,60+ 1,14 3,89 +0,88 3,50+ 1,07 0,718
Aspekty prawne dotyczace pomocy publiczne;j 3,72+0,83 3,40+ 0,89 3,53+£0,77 3,62+ 1,06 0,859
Laczenie zrodet finansowania 3,81 +0,82 3,20+ 0,84 3,37+ 0,60 4,00 +£0,93 0,090
Uwarunkowania prawne 3,67+0,78 3,00+ 0,71 3,37+ 0,76 3,50+ 0,53 0,197
Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy 3,84 +£0,78 3,00+ 1,22 3,63 +£0,90 3,88 £0,83 0,230

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Poréwnanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.

a-d — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,023, b: p adj = 0,036, c: p adj = 0,016, d: p adj = 0,015).
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W zakresie czynnikéw dotyczacych czwartego etapu projektow unijnych ustalono, ze znaczenie
przecigzenia pracownikéw zespotu projektowego bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy,
p=0,033. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna réznica wystgpowata migdzy znaczeniem
tego czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich
1 byto ono wyzsze w gminach miejskich (4,30 £ 0,67 vs. 3,63 + 0,83).

Znaczenie dostepu i1 przeptywu informacji bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy,
p = 0,04996. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna rdznica wystepowata miedzy
znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich
i bylo ono wyzsze w gminach miejskich (4,16 £ 0,75 vs. 3,37 + 1,12).

Znaczenie braku wykonawcow spowodowanego ograniczeniami finansowymi JST bylo
istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,047. Wyzsze znaczenie obserwowano
w przypadku powiatéw i gmin miejskich (4,38 = 0,74 1 4,26 £ 0,66, odpowiednio), a nizsze
w gminach wiejskich i wiejsko-miejskich (3,68 + 1,06 i 3,40 & 1,14, odpowiednio). W teScie
post-hoc nie uzyskano istotnych wynikow.

Znaczenie inflacji wptywajacej na montaz finansowy byto istotnie zwigzane z rodzajem gminy,
p=0,004. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna roznica wystepowala miedzy znaczeniem
tego czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich,
a znaczenie tego czynnika bylo wyzsze w gminach miejskich (4,23 + 0,68 vs. 3,58 + 0,84).
Znaczenie opdznien wykonawcoéw bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,021.
W tescie post-hoc potwierdzono, Ze istotna rdéznica wystepowala migdzy znaczeniem tego
czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego
czynnika byto wyzsze w gminach miejskich (4,05 = 0,84 vs. 3,26 = 0,93).

W tabeli 4.17 przedstawiono znaczenie poszczegolnych czynnikow dla realizacji etapu piatego
projektéw unijnych, czyli dla monitorowania i kontroli projektu, w podziale na rodzaje gminy.
Ponadto zweryfikowano, czy rdznice w poziomie znaczenia wystepujace mi¢dzy rodzajami
gmin mozna bylo okresli¢ jako rdznice istotne statystycznie. Wykorzystano narzedzia
analityczne analogiczne do narzgdzi, z ktorych skorzystano przy badaniu zaleznosci znaczenia

determinantéw od rodzaju gminy na wczesniejszych etapach projektu.
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Tabela 4.17. Zalezno$¢ znaczenia poszczegélnych czynnikow w realizacji etapu 5 projektow unijnych (monitorowanie i kontrola projektow

unijnych w JST) od rodzaju gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia £ SD

Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska wiejsko- wiejska

miejska

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,58 £ 0,66 4,80+ 0,45 4,74 £ 0,56 4,75+ 0,46 0,744
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,58+ 0,59 4,60 = 0,55 4,37+ 0,68 4,50+0,53 0,656
Brak mozliwos$ci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,74+ 0,79 4,00+ 1,22 3,58 £0,51 4,00+ 0,76 0,366
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,88+ 0,66 4,00+0,71 3,53+0,96 4,25+ 0,89 0,155
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,02 +£0,80 4,40 £ 0,89 3,79+ 1,23 4,38 +£0,74 0,473
Przeciazenie pracownikdéw zespolu projektowego nadmiernymi obowigzkami 4,09 + 0,68 4,00 = 1,00 3,74 £ 0,81 4,00+0,53 0,438
Kadencyjno$¢ wladzy 3,09+ 1,11 2,20+ 1,30 2,84+ 0,90 2,38+ 0,92 0,133
Brak $rodkow na koszty niekwalifikowane 4,19+ 0,96 3,60 + 1,34 4,11 +0,99 4,50+ 0,76 0,549
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,44 + 0,732 3,80+ 1,10 3,74 £ 0,932 4,50+ 0,93 0,019
Brak lub niedostateczna komunikacji pomig¢dzy kierownikiem projektu a kadrg 4,37+ 0,69 3,20+ 1,10 3,84 +0,83 4,00+ 1,20 0,018
zarzadzajaca
Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobg¢ nie merytoryczna 4,51 £0,67° 3,80+ 0,84 3,89 +0,88° 4,12+ 0,99 0,020
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Uwarunkowania zewnetrzne JST

Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 3,98 +£0,91 3,80+ 1,10 4,05+ 1,08 4,00+ 0,93 0,889
Krotki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu programowania 3,86 +0,77 3,40 £ 0,55 3,53+0,96 3,75 +0,89 0,363
Skomplikowane procedury administracyjne 3,60+ 0,79 3,00+ 1,22 3,53+ 1,02 3,62+ 0,92 0,770
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na 3,70 0,80 2,60 +0,89 3,63 +1,07 3,38 +0,74 0,094
terminowo$¢ projektu

Opdznienia wykonawcoOw w procesie wykonawczym 3,84 +0,90 3,40+ 1,14 3,42 +0,96 3,88 +0,99 0,305

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Poréwnanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.

a-b — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,030, b: p adj = 0,037).
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W zakresie czynnikow dotyczacych pigtego etapu projektéw unijnych ustalono, ze znaczenie
braku lub nieaktywnej komunikacji zespolu projektowego bylo istotnie zwigzane z rodzajem
gminy, p = 0,019. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna rdznica wystepowata miedzy
znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich
1 byto ono wyzsze w gminach miejskich (4,44 £ 0,73 vs. 3,74 + 0,93).

Znaczenie braku lub niedostateczna komunikacji pomiedzy kierownikiem projektu a kadra
zarzadzajacg bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,018. Najwyzsze znaczenie
obserwowano w przypadku gmin miejskich (4,37 £ 0,69), nizsze w powiatach i gminach
wigjskich (4,00 + 1,20 1 3,84 + 0,83, odpowiednio), a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich
(3,20 = 1,10). W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych wynikow.

Znaczenie nieodpowiedniego zarzadzania projektem przez osobg¢ nie merytoryczng byto
istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,020. W tescie post-hoc potwierdzono, Ze istotna
réznica wystgpowata migdzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego
znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika byto wyzsze w gminach miejskich
(4,51 £0,67 vs. 3,89 + 0,88).

W tabeli 4.18 przedstawiono znaczenie poszczegoélnych czynnikow dla realizacji etapu
szostego projektow unijnych, czyli dla rozliczenia projektu, w podziale na rodzaje gminy.
Ponadto zweryfikowano, czy rdéznice w poziomie znaczenia wystepujace migdzy rodzajami
gmin mozna bylo okresli¢ jako rdznice istotne statystycznie. Wykorzystano narzg¢dzia
analityczne analogiczne do narzedzi, z ktorych skorzystano przy badaniu zalezno$ci znaczenia

determinantéw od rodzaju gminy na wczesniejszych etapach projektu.
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Tabela 4.18. Zalezno$¢ znaczenia poszczegélnych czynnikow w realizacji etapu 6 projektow unijnych (rozliczenie projektéw unijnych

realizowanych przez JST) od rodzaju gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia £ SD

Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska wiejsko- wiejska

miejska

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,79 £ 0,41 5,00 £+ 0,00 4,68 £0,58 4,88 £0,35 0,551
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,53 +0,59 4,40 = 0,55 4,53 £0,61 4,75+ 0,46 0,682
Brak mozliwos$ci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 4,05+0,75 3,60+ 1,14 3,68 £0,58 4,12+ 0,64 0,187
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 4,12+ 0,82 3,60+ 1,14 3,74+ 0,73 4,12+0,35 0,182
Zmiany kadrowe 4,02 +0,80 2,80 £ 0,84 342+1,17 3,00+ 1,07 0,004
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,44+ 0,70 3,60 + 1,34 395+1,13 4,50+0,93 0,207
Brak lub niedostateczna komunikacji pomi¢dzy kierownikiem projektu a kadra 4,44+ 0,672 3,40+ 0,89 3,47+1,072 4,00+0,93 0,001
zarzadzajaca
Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe nie merytoryczng 4,53 +0,74° 3,80 £ 0,84 3,68 + 0,89° 4,25+0,71 0,002
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Opdznienia wykonawcoOw w procesie dostarczenia dokumentow 4,33+ 0,64 4,60 = 0,55 4,00+ 0,94 4,25+ 1,04 0,460
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Krotki termin rozliczenia projektow wynikajacy z okresu programowania 4,07+0,67 4,00+ 0,71 3,74+ 1,15 3,88 £ 0,64 0,796
Kontrole instytucji zewnetrznych 4,00+ 0,79 4,00+ 1,00 3,58 £0,84 3,25+0,71 0,053
Zabezpieczenie srodkéw na ewentualne korekty wynikajace z btgdnie realizowanego | 4,12 + 0,82 3,60 + 0,89 3,53 +0,70 3,75+0,71 0,041
projektu i procesu kontrolnego

Wystapienie dochodu incydentalnego, koniecznos¢ przeliczenie luki finansowej 3,91 +£0,84 3,00+ 0,71 3,26+£0,93 3,25+1,04 0,014
Nieosiagni¢cie zalozonych we wniosku wskaznikow 4,35 +£0,69°¢ 3,40+ 1,14 3,68 +0,89¢ 425+1,04 0,015

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Poréwnanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.

a-c — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,002, b: p adj = 0,002, c: p adj = 0,038).
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W zakresie czynnikow dotyczacych szdstego etapu projektow unijnych ustalono, ze znaczenie
zmian kadrowych byto istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,004. Najwyzsze znaczenie
obserwowano w przypadku gmin miejskich (4,02 + 0,80), nizsze w gminach wiejskich
i powiatach (3,42 + 1,171 3,00 + 1,07, odpowiednio), a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich
(2,80 £ 0,84). W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych wynikow.

Znaczenie braku lub niedostatecznej komunikacji pomiedzy kierownikiem projektu a kadrg
zarzadzajacg bylo istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,001. W tescie post-hoc
potwierdzono, ze istotna roznica wystepowata migdzy znaczeniem tego czynnika w gminach
miejskich a jego znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika bylo wyzsze
w gminach miejskich (4,44 + 0,67 vs. 3,47 = 1,07).

Znaczenie nieodpowiedniego zarzadzanie projektem przez osob¢ nie merytoryczng byto
istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,002. W tescie post-hoc potwierdzono, Ze istotna
réznica wystgpowala miedzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego
znaczeniem w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika byto wyzsze w gminach miejskich
(4,53 £0,74 vs. 3,68 £ 0,89).

Znaczenie zabezpieczenia srodkow na ewentualne korekty wynikajace z btgdnie realizowanego
projektu i procesu kontrolnego byto istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,041. Najwyzsze
znaczenie obserwowano w przypadku gmin miejskich (4,12 + 0,82), nizsze w powiatach
i gminach wiejsko-miejskich (3,75 + 0,71 i 3,60 =+ 0,89, odpowiednio),
a najnizsze w gminach wiejskich (3,53 + 0,70). W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych
wynikow.

Znaczenie wystgpienia dochodu incydentalnego 1 koniecznosci przeliczenia luki finansowej
byty istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,014. NajwyZsze znaczenie obserwowano
w przypadku gmin miejskich (3,91 + 0,84), nizsze w gminach wiejskich i powiatach (3,26 +
0,93 1 3,25 £ 1,04, odpowiednio), a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich (3,00 + 0,71).
W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych wynikow.

Znaczenie nieosiggni¢cia zatozonych we wniosku wskaznikow bylto istotnie zwigzane
z rodzajem gminy, p = 0,015. W tescie post-hoc potwierdzono, Ze istotna roznica wystgpowata
migdzy znaczeniem tego czynnika w gminach miejskich a jego znaczeniem
w gminach wiejskich, a znaczenie tego czynnika byto wyzsze w gminach miejskich (4,35 +
0,69 vs. 3,68 £ 0,89).

W tabeli 4.19 przedstawiono znaczenie poszczegoélnych czynnikow dla realizacji etapu
siodmego projektéw unijnych, czyli dla osiagniecia i utrzymania wskaznikow zatozonych we

wniosku, w podziale na rodzaje gminy. Ponadto zweryfikowano, czy réznice w poziomie
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znaczenia wystgpujace miedzy rodzajami gmin mozna bylo okresli¢ jako roznice istotne
statystycznie. Wykorzystano narzedzia analityczne analogiczne do narzgdzi, z ktoérych
skorzystano przy badaniu zalezno$ci znaczenia determinantow od rodzaju gminy na

wczesniejszych etapach projektu.
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Tabela 4.19. Zalezno$¢ znaczenia poszczegolnych czynnikow w realizacji etapu 7 projektéow unijnych (osiagniecie oraz utrzymanie

wskaznikéw zalozonych we wniosku o dofinansowanie) od rodzaju gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia £ SD

Gmina Gmina Gmina Powiat

miejska wiejsko- wiejska

miejska

Uwarunkowania wewnetrzne
Kompetencja zespotu projektowego 4,56 £ 0,67 4,80 +0,45 4,68 £0,58 4,75 +0,71 0,628
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,30+ 0,77 4,60 = 0,55 4,21+0,71 4,62 +0,74 0,391
Konieczno$¢ zabezpieczenia srodkdéw na utrzymanie wskaznikow 4,30+ 0,67 420+ 0,84 3,79 £ 0,54 4,12+ 0,83 0,054
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,95+0,75 4,00+ 1,00 3,79 +£0,71 3,62+0,74 0,693
Brak srodkow na utrzymanie wskaznikow 4,16+ 0,84 3,80+ 1,10 3,63 +1,01 4,12+ 1,13 0,242
Dhigo$¢ okresu utrzymania w ujeciu warto$ciowym i ilosciowym wskaznikow 428 +0,67 3,40+ 1,14 3,68 +0,89 3,75+1,16 0,036
projektu (5 lat)
Uwarunkowania zewnetrzne
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wpltywajace na 3,93 +£0,74 4,20+ 0,84 3,47+£1,26 3,75+0,89 0,539
terminowo$¢ projektu
Wystapienie pandemii 4,12+0,98 4,00+ 0,71 3,95+ 0,78 4,12+0,83 0,669
Wystapienie konfliktéw zbrojnych 4,07 = 0,99 4,00+ 1,00 3,89 £0,88 4,12+ 0,83 0,804
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomocg testu Kruskala-Wallisa.
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W zakresie czynnikéw dotyczacych siodmego etapu projektow unijnych ustalono, ze znaczenie
dtugosci okresu utrzymania w ujeciu wartosciowym i ilosciowym wskaznikow projektu byto
istotnie zwigzane z rodzajem gminy, p = 0,036. Najwyzsze znaczenie obserwowano
w przypadku gmin miejskich (4,28 = 0,67), nizsze w powiatach i gminach wiejskich (3,75 +
1,16 1 3,68 £ 0,89, odpowiednio), a najnizsze w gminach wiejsko-miejskich (3,40 + 1,14).

W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych wynikow.

Weryfikacja zaleznosci migdzy znaczeniem determinantéw projektow unijnych a wielkoscia
gminy przebiegala analogicznie do analizy zalezno$ci migdzy znaczeniem determinantow
projektow unijnych a rodzajem gminy. W tabeli 4.20 przedstawiono znaczenie poszczegdlnych
czynnikoéw dla realizacji etapu pierwszego projektow unijnych, czyli dla analizy i planowania
pozyskania srodkow, w podziale na wielko§¢ gminy. Ponadto zweryfikowano, czy rdznice
w poziomie znaczenia w zalezno$ci od wielkosci gminy mozna bylto okresli¢ jako réznice

istotne statystycznie.
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Tabela 4.20. Zalezno$¢ znaczenia poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 1 projektéw unijnych (analiza i planowanie pozyskania

srodkow zewnetrznych przez JST) od wielkosci gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — Najwyzsze p

znaczenie), Srednia + SD

Gmina do Gmina do Gmina powyzej

50 000 100 000 100 000

mieszkancow | mieszkancow | mieszkancow
Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencje zespotu projektowego 4,78 £ 0,47 4,75+ 0,45 4,86 +0,36 0,791
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,49 £+ 0,65 4,25+ 0,87 4,771 £0,01 0,202
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,90+ 0,82 425+0,75 4,00 £ 0,68 0,408
Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,98 £0,85 4,25+0,87 4,07+0,73 0,509
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,29+ 0,82 433+£0,78 3,93+0,73 0,223
Kadencyjnos¢ wiadzy 2,71 + 1,24 2,75+ 1,06 3,29+ 0,61 0,168
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Terminowos$¢ pozyskania niezbgdnej dokumentacji z innych organdw administracyjnych 4,02 +0,88 4,00+ 1,13 4,43 +£0,94 0,200
Kroétki termin trwania konkursu 3,61 £0,93 3,58+1,24 3,79 +0,70 0,857
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na terminowos¢ 3,49+0,77 3,50+ 1,09 3,64 £0,74 0,674
projektu
Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego
Dluga ocena wnioskow wptywajaca na dezaktualizacje zatozen projektow 3,90 £ 0,90 3,83+0,72 3,71+ 0,73 0,671
Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wlasnego 4,35+ 0,86 4,83+ 0,39 4,43+ 0,76 0,121
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Brak przewidywalnosci kosztéw dodatkowych zwigzanych z realizacja projektu

3,71 +0,76%

4,25+0,75

4,29+ 0,612

0,011

zewnetrznych

Uwarunkowania prawne, proceduralne ograniczajace mozliwo$¢ pozyskania srodkoéw

3,55+0,82

4,08+0,79

4,00 +0,78

0,065

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomocg testu Kruskala-Wallisa.

a —wynik testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (p adj = 0,037).
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W zakresie czynnikéw dotyczacych pierwszego etapu projektow unijnych ustalono,
ze znaczenie braku przewidywalnos$ci kosztéw dodatkowych zwigzanych z realizacja projektu
byto istotnie zalezne od wielkosci gminy, p=0,011. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna
roéznica wystepowata miedzy znaczeniem tego czynnika w najmniejszych gminach (do 50 tys.
mieszkancow) a jego znaczeniem w najwiekszych gminach (powyzej 100 tys. mieszkancow),
przy czym jego istotnos$¢ byta nizsza w gminach liczacych do 50 tys. mieszkancow (3,71 £ 0,76
vs. 4,29 +£0,61).

W tabeli 4.21 przedstawiono znaczenie poszczegolnych czynnikéw dla realizacji etapu
drugiego projektéw unijnych, czyli dla wnioskowania o pozyskanie srodkéw zewngtrznych,
w podziale na wielko$¢ gminy. Ponadto zweryfikowano, czy rdéznice w poziomie znaczenia

w zaleznosci od wielko$ci gminy mozna byto okresli¢ jako rdznice istotne statystycznie.
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Tabela 4.21. Zalezno$é znaczenia poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 2 projektow unijnych (wnioskowanie o finansowanie

srodkow zewnetrznych przez JST) od wielko$ci gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia + SD

Gmina do 50 000 | Gmina do 100 000 | Gmina powyzej

mieszkancow mieszkancow 100 000

mieszkancow

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,82+0,39 4,83 +0,58 4,93 +0,27 0,507
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,47 + 0,62 4,75+ 0,45 4,71 £ 0,47 0,199
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,73 +£0,88 4,00 £ 0,60 3,71 +£0,61 0,548
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,84 +£0,90 4,00 = 0,60 3,79 +0,58 0,762
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 3,96 + 1,00 425+0,75 4,00+ 0,78 0,681
Kadencyjnos¢ wiadzy 2,73+ 1,22 3,00+ 1,04 3,14+£1,03 0,421
Skomplikowane procedury administracyjne 3,43+ 0,96 3,58 £ 0,90 3,50 +£ 0,65 0,920
Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wlasnego 429+0,98 492+ 0,292 4,07 1,008 0,023
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Kroétki termin trwania konkursu 3,80+0,93 3,42 +0,79 3,79 + 0,89 0,384
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na 3,73+£0,70 3,50 £ 0,67 3,64 £0,63 0,579
terminowo$¢ projektu
Skomplikowane procedury administracyjne 3,41 +£0,67 3,75+ 1,14 3,57 £ 0,65 0,484
Konieczno$¢ przeprowadzenia partycypacji spotecznych 3,41 £0,81° 4,42 £0,79° 4,00+ 0,78 0,001
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Uwarunkowania wynikajace z konstrukeji instrumentu finansowego

srodkow zewnetrznych

Dhuga ocena wnioskow co wpltywa na dezaktualizacj¢ zatozen projektow 4,00+ 0,94 3,83 +0,58 4,14+ 0,77 0,470
Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wtasnego 4,31+0,89° 492 +0,29° 4,43 +0,76 0,032
Brak przewidywalnosci kosztow dodatkowych zwigzanych z realizacja projektu 3,82+0,73 4,33+ 0,49 4,29+ 0,73 0,020
Uwarunkowania prawne i proceduralne ograniczajace mozliwo$¢ pozyskania 3,47+0,84 4,08 +0,90 3,93 +£0,92 0,0499

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.

a-¢c — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,027, b: p adj = 0,002, c: p adj = 0,026).
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W zakresie czynnikdéw dotyczacych drugiego etapu projektéw unijnych ustalono, ze znaczenie
koniecznosci zabezpieczenia wktadu wlasnego bylo istotnie zalezne od wielko$ci gminy, p =
0,023. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna rdéznica wystepowalta miedzy znaczeniem
tego czynnika w gminach sredniej wielko$ci (do 100 tys. mieszkancoéw) a jego znaczeniem w
najwiekszych gminach (powyzej 100 tys. mieszkancoéw), przy czym jego znaczenie bylo
wyzsze w gminach liczacych do 100 tys. mieszkancéw (4,92 + 0,29 vs. 4,07 £ 1,00).
Znaczenie partycypacji spotecznych byto istotnie zalezne od wielkosci gminy, p = 0,001.
W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna réznica wystepowata miedzy znaczeniem tego
czynnika w najmniejszych gminach (do 50 tys. mieszkancéw) a jego znaczeniem w gminach
sredniej wielkosci (do 100 tys. mieszkancow), przy czym jego znaczenie bylo nizsze
w gminach liczacych do 50 tys. mieszkancow (3,41 £ 0,81 vs. 4,42 = 0,79).

Znaczenie zabezpieczenia wkladu wlasnego byto istotnie zalezne od wielkosci gminy,
p=0,032. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna roznica wystepowata miedzy znaczeniem
tego czynnika w najmniejszych gminach (do 50 tys. mieszkancoéw) a jego znaczeniem
w gminach $redniej wielkos$ci (do 100 tys. mieszkancow), przy czym jego znaczenie byto nizsze
w gminach liczacych do 50 tys. mieszkancow (4,31 £ 0,89 vs. 4,92 £ 0,29).

Znaczenie braku przewidywalnosci kosztow dodatkowych byto istotnie zwigzane
z wielkoscig gminy, p = 0,020. Najwyzsze znaczenie obserwowano w przypadku gmin $rednie;j
wielkos$ci, czyli o liczbie mieszkancow do 100 tys. (4,33 =+ 0,49), nizsze
w najwigkszych gminach, czyli o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys. (4,29 + 0,73),
a najnizsze w najmniejszych gminach liczacych do 50 tys. mieszkancow (3,82 + 0,73).
W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych wynikow.

Znaczenie uwarunkowan prawnych i1 proceduralnych ograniczajacych mozliwos$¢ pozyskania
srodkow zewngtrznych bylo istotnie zwigzane z wielkoscia gminy, p = 0,0499. Najwyzsze
znaczenie obserwowano w przypadku gmin $redniej wielkosci, czyli o liczbie mieszkancoéw
do 100 tys. (4,08 £+ 0,90), nizsze znaczenie odnotowano w najwigkszych gminach, czyli
o liczbie mieszkancoéw powyzej 100 tys. (3,93 £ 0,92), a najnizsze w najmniejszych gminach,
liczacych do 50 tys. mieszkancow (3,47 = 0,84). W tescie post-hoc nie uzyskano istotnych
wynikow.

W tabeli 4.22 przedstawiono znaczenie poszczegolnych czynnikéw dla realizacji etapu
trzeciego projektéw unijnych, czyli dla przygotowania do realizacji projektu, w podziale na
wielko$¢ gminy. Ponadto zweryfikowano, czy réznice w poziomie znaczenia w zalezno$ci od

wielkos$ci gminy mozna byto okresli¢ jako rdznice istotne statystycznie.
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Tabela 4.22. Zalezno$¢ znaczenia poszczegélnych czynnikéw w realizacji etapu 3 projektéw unijnych (przygotowanie do realizacji

projektow unijnych w JST) od wielkosci gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia + SD

Gmina do Gmina do Gmina powyzej

50 000 100 000 100 000

mieszkancow mieszkancow mieszkancow
Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencje zespotu projektowego 4,67+ 0,63 4,92 +0,29 4,64 + 0,63 0,369
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,43 + 0,68 4,75 + 0,45 4,57 £ 0,65 0,295
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,63 +0,882 4,25 +0,452 3,79+ 0,58 0,049
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,80+ 1,00 4,17+0,58 3,86+ 0,53 0,463
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,14 +£0,94 4,33 £ 0,65 3,93+0,73 0,399
Przecigzenie pracownikdéw zespotu projektowego nadmiernymi obowigzkami 3,92+0,93 4,17+0,94 4,14+ 0,86 0,528
Kadencyjno$¢ wiadzy 2,76 + 1,18 3,08 +1,00 3,07+ 1,00 0,477
Brak $rodkow na koszty niekwalifikowane 4,12+ 1,01° 4,83 +0,39P 4,50+ 0,76 0,040
Skomplikowane procedury administracyjne 3,37+0,83 3,83 +£0,72 3,57 +£0,85 0,234
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 3,98+ 1,11 4,58 + 0,67 4,29+091 0,170
Brak lub niedostateczna komunikacji pomi¢dzy kierownikiem projektu a kadra 3,96+ 0,98 4,33 +£ 0,65 4,36+ 0,84 0,256
zarzadzajaca
Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobg¢ nie merytoryczng 4,00 + 1,08 4,25+ 0,37 4,36 £ 1,01 0,433

Uwarunkowania zewnetrzne JST
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Brak wykonawcow projektu spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 4,10+ 0,82 4,33 +0,78 4,21+0,70 0,666
Kroétki termin realizacji projektéw wynikajacy z okresu programowania 3,82 +0,78 4,33 +0,49 4,14+ 0,86 0,056
Inflacja wplywajaca na montaz finansowy 3,80 £ 0,82 3,92 £ 0,67 4,07+ 1,07 0,296
Skomplikowane procedury administracyjne 3,57+£0,79 3,92+0,79 3,57+0,85 0,472
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na 3,49 +0,68 3,75+0,62 3,64+ 0,84 0,431
terminowo$¢ projektu

Opdznienia wykonawcoOw w procesie wykonawczym 3,67+0,97 4,08+1,16 4,36 +£0,84 0,044
Uwarunkowania wynikajace z konstrukeji instrumentu finansowego

Aspekty prawne dotyczace Vat 3,67+1,14 3,42+ 1,00 3,29+0,83 0,317
Aspekty prawne dotyczace pomocy publiczne;j 3,63 +£0,97 3,75+ 0,62 3,36 £ 0,84 0,412
Laczenie zrodet finansowania projektow 3,63 +0,93 3,92+1,16 3,50+ 0,85 0,425
Uwarunkowania prawne, proceduralne. 3,49 £ 0,77 3,58 +£ 0,67 3,36+ 0,74 0,646
Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy 3,86+ 1,02 3,92 +0,90 3,57+ 1,02 0,560

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych

SD — odchylenie standardowe. Poréwnanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.

a-b — wyniki testu post-hoc Dunn’a z poprawka Bonferroniego (a: p adj = 0,042, b: p adj = 0,047).
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W zakresie czynnikdéw dotyczacych trzeciego etapu projektow unijnych ustalono, ze znaczenie
braku mozliwo$ci zapewnienia kadrze udzialu w szkoleniach byto istotnie zalezne od wielkos$ci
gminy, p = 0,049. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna rdznica wystepowata miedzy
znaczeniem tego czynnika w najmniejszych gminach (do 50 tys. mieszkancow) a jego
znaczeniem w gminach $redniej wielkosci (do 100 tys. mieszkancéw), przy czym jego
znaczenie bylo nizsze w gminach liczacych do 50 tys. mieszkancow (3,63 + 0,88 vs. 4,25 +
0,45).

Znaczenie braku $srodkow na koszty niekwalifikowane bylo istotnie zalezne od wielkosci
gminy, p = 0,040. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna réznica wystgpowata miedzy
znaczeniem tego czynnika w najmniejszych gminach (do 50 tys. mieszkancow) a jego
Znaczeniem w gminach $redniej wielkosci (do 100 tys. mieszkancoéw), przy czym jego
znaczenie bylo nizsze w gminach liczacych do 50 tys. mieszkancow (4,12 + 1,01 vs. 4,83 +
0,39).

Znaczenie opdznien wykonawcow byto istotnie zwigzane z wielko$cig gminy, p = 0,044,
Najnizsze znaczenie obserwowano w przypadku najmniejszych gmin, czyli o liczbie
mieszkancow do 50 tys., i rosto ono wraz ze wzrostem wielko$ci gminy (3,67 = 0,97, 4,08
+ 1,16 14,36 + 0,84 dla kolejnych kategorii wielkoSci gminy). W tescie post-hoc nie uzyskano
istotnych wynikow.

W tabeli 4.23 przedstawiono znaczenie poszczegoélnych czynnikow dla realizacji etapu
czwartego projektow unijnych, czyli dla realizacji projektu, w podziale na wielko§¢ gminy.
Ponadto zweryfikowano, czy rdznice w poziomie znaczenia w zalezno$ci od wielkos$ci gminy

mozna bylo okresli¢ jako roéznice istotne statystycznie.
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Tabela 4.23. Zalezno$¢ znaczenia poszczegolnych czynnikéw w realizacji etapu 4 projektow unijnych (realizacja projektow unijnych

w JST) od wielkosci gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia + SD

Gmina do 50 000 | Gmina do Gmina powyzej

mieszkancow 100 000 100 000

mieszkancow mieszkancow

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,73 +£0,53 4,67+0,78 4,71+ 0,61 0,979
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,57+ 0,68 4,67+0,49 4,71 +0,61 0,691
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,84 +0,69 3,92 +0,79 3,64+0,74 0,629
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,86 £0,76 4,08 0,90 3,71 £ 0,61 0,320
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,06 +0,92 4,50+ 0,67 4,00+ 0,78 0,242
Przeciazenie pracownikdéw zespolu projektowego nadmiernymi obowigzkami 4,02 + 0,85 4,25+0,75 4,07+0,73 0,713
Kadencyjnos¢ wladzy 2,65+1,23 2,58+ 1,08 3,14+ 0,86 0,249
Brak srodkow na koszty niekwalifikowane 427+ 0,84 4,67 +0,78 421+0,97 0,200
Dostep i przeptyw informacji 3,82+0,99 4,08 0,90 4,07+ 0,92 0,533
Bledne zarzadzanie projektem 4,35+ 0,90 4,25+0,87 421 +1,12 0,855
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 3,94 +£0,92 4,17+0,58 4,43 +£0,76 0,160
Kroétki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu programowania 3,84 +£0,69 4,33 +0,65 4,21+0,58 0,031
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Inflacja wplywajaca na montaz finansowy konieczno$¢ zaangazowania dodatkowych | 3,84 = 0,772 4,25+0,62 4,43 +0,65° 0,019
srodkow

Skomplikowane procedury administracyjne 3,45+0,77 4,08+0,79 3,71+ 0,91 0,057
Zapisy prawne, biurokracja i ustalanie kompetencji na szczeblu centralnym i 3,45+ 0,89 3,75+ 0,97 3,57+ 0,85 0,595
regionalnym

Opdznienia wykonawcoOw w procesic wykonawczym 3,63 +0,93 4,08 + 0,90 421+0,80 0,077
Uwarunkowania wynikajace z konstrukeji instrumentu finansowego

Aspekty prawne dotyczace VAT 3,84 +0,87 3,42 +£0,90 3,57 +£0,94 0,243
Aspekty prawne dotyczace pomocy publicznej 3,63 £0,81 3,67 £0,89 3,64+ 0,93 0,976
Laczenie zrodet finansowania 3,53+0,74 4,08 £ 0,90 3,86+ 0,86 0,131
Uwarunkowania prawne 3,43+0,79 3,75+0,75 3,71 £0,61 0,395
Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy 3,69 £ 0,89 3,67 £0,65 3,93+0,92 0,592

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.
a — wynik testu post-hoc Dunn’a z poprawkg Bonferroniego (p adj = 0,030).
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W zakresie czynnikéw dotyczacych czwartego etapu projektow unijnych ustalono, ze znaczenie
kroétkich terminow realizacji projektow byto istotnie zwigzane z wielko$cig gminy, p = 0,031.
Najwyzsze znaczenie obserwowano w przypadku gmin $redniej wielkosci, czyli do 100 tys.
mieszkancow (4,33 £ 0,65), nizsze znaczenie pojawito si¢ w przypadku najwiekszych gmin,
czyli powyzej 100 tys. mieszkancow (4,21 + 0,58), a w gminach liczacych do 50 tys.
mieszkancoOw znaczenie tego czynnika bylo najnizsze (3,84 + 0,69). W teécie post-hoc nie
uzyskano istotnych wynikow.

Znaczenie inflacji wplywajacej na montaz finansowy byto istotnie zalezne od wielko$ci gminy,
p=0,019. W tescie post-hoc potwierdzono, ze istotna réznica wystgpowala migdzy znaczeniem
tego czynnika w najmniejszych gminach (do 50 tys. mieszkancow) a jego znaczeniem
w najwigkszych gminach (powyzej 100 tys. mieszkancoéw), przy czym jego znaczenie bylo
nizsze w gminach liczacych do 50 tys. mieszkancow (3,84 £ 0,77 vs. 4,43 £ 0,65).

W zakresie czynnikéw dotyczacych piagtego etapu projektow unijnych, czyli monitorowania
I kontroli projektu, nie byto takich determinantow, dla ktorych potwierdzono istotng zalezno$é
znaczenia determinanta od wielko$ci gminy (p > 0,05 w kazdym przypadku). Srednie znaczenie
poszczegdlnych czynnikow oraz warto§¢ p stanowigcag wynik testu statystycznego
weryfikujgcego rdéznice w znaczeniu migdzy grupami gmin o réznej wielkosci przedstawiono

w tabeli 4.24.
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Tabela 4.24. Zalezno$¢ znaczenia poszczegolnych czynnikow w realizacji etapu 5 projektow unijnych (monitorowanie i kontrola projektow

unijnych w JST) od wielkosci gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia + SD

Gmina do 50 000 | Gmina do 100 000 | Gmina powyzej

mieszkancow mieszkancow 100 000

mieszkancow

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,63 £ 0,64 4,83+0,39 4,57+ 0,65 0,529
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,51 +0,62 4,58 + 0,67 4,50 + 0,52 0,822
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,73+0,76 4,00 £ 0,85 3,57 +0,65 0,217
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,80 £ 0,84 4,08 0,67 3,79+0,70 0,510
Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem 4,06 = 1,01 4,25+0,75 3,71 £0,73 0,199
Przecigzenie pracownikdéw zespotu projektowego nadmiernymi obowigzkami 4,00+ 0,79 3,92 +0,67 4,00+ 0,55 0,910
Kadencyjno$¢ wiadzy 2,96+ 1,10 2,42+ 1,00 3,07+ 1,00 0,103
Brak srodkow na koszty niekwalifikowane 4,14+ 0,94 4,58 + 0,90 3,86 +1,10 0,091
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,06 0,92 4,67+ 0,49 4,43 +£0,85 0,073
Brak lub niedostateczna komunikacji pomiedzy kierownikiem projektu a kadra 3,98 +£0,85 4,42 +0,79 4,36 + 0,93 0,097
zarzadzajaca
Nieodpowiednie zarzagdzanie projektem przez osobe nie merytoryczna 4,16 + 0,85 4,50+ 0,52 4,43 +0,85 0,334

Uwarunkowania zewnetrzne JST
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Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami finansowymi JST 4,06+ 0,90 4,00+ 1,04 3,71 £ 1,07 0,527
Krétki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu programowania 3,69 +£0,77 4,00+ 1,04 3,64 £ 0,84 0,269
Skomplikowane procedury administracyjne 3,53+0,92 3,75+ 1,06 3,43+ 0,65 0,561
Uwarunkowania zewngetrzne wynikajace z otoczenia JST wptywajace na 3,61+ 0,95 3,58+ 0,90 3,43+0,76 0,680
terminowo$¢ projektu

Opdznienia wykonawcoOw w procesie wykonawczym 3,63 +£0,88 4,00+ 1,04 3,71 £ 1,07 0,301

SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomoca testu Kruskala-Wallisa.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W zakresie czynnikow dotyczacych szostego etapu projektoéw unijnych, czyli rozliczenia projektu, nie byto takich determinantow, dla ktérych
potwierdzono istotng zalezno$é znaczenia determinanta od wielkosci gminy (p > 0,05 w kazdym przypadku). Srednie znaczenie poszczegdlnych
czynnikOw oraz warto$¢ p stanowiaca wynik testu statystycznego weryfikujacego réznice w znaczeniu mi¢dzy grupami gmin o rdznej wielkos$ci

przedstawiono w tabeli 4.25.
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Tabela 4.25. Zalezno$é znaczenia poszczegolnych czynnikow w realizacji etapu 6 projektow unijnych (rozliczenie projektow unijnych

realizowanych przez JST) od wielko$ci gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia = SD

Gmina do 50 000 | Gmina do 100 000 | Gmina powyzej

mieszkancow mieszkancow 100 000

mieszkancow

Uwarunkowania wewnetrzne JST
Kompetencja zespotu projektowego 4,76 £ 0,48 4,83+0,39 4,86 +0,36 0,744
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,49 + 0,58 4,58+ 0,67 4,71 £0,47 0,405
Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach 3,80+0,71 4,17+0,72 4,21+ 0,80 0,096
Brak umiej¢tnosei i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,88+£0,83 4,33 +£0,65 4,07+0,73 0,208
Zmiany kadrowe 3,65+1,03 3,25+ 1,06 4,14+0,77 0,093
Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego 4,18+ 0,99 4,50+ 0,67 4,36+ 0,84 0,683
Brak lub niedostateczna komunikacji pomi¢dzy kierownikiem projektu a kadra 3,96 £ 0,96 4,17+ 0,83 4,43 £ 0,85 0,224
zarzadzajaca
Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobg¢ nie merytoryczng 4,12+0,90 4,25+0,75 4,64 +0,63 0,128
Uwarunkowania zewnetrzne JST
Opdznienia wykonawcoOw w procesie dostarczenia dokumentoéw 4,14+ 0,79 4,58 +0,51 4,36 +£0,84 0,153
Krotki termin rozliczenia projektow wynikajacy z okresu programowania 3,90 + 0,92 4,17+ 0,58 4,00 + 0,55 0,686
Kontrole instytucji zewngtrznych 3,82+ 0,83 3,92+ 0,90 3,71 +£ 0,83 0,812
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Zabezpieczenie srodkéw na ewentualne korekty wynikajace z btednie realizowanego | 3,73 = 0,81 4,25+ 0,62 4,14+ 0,86 0,068
projektu i procesu kontrolnego

Wystapienie dochodu incydentalnego, konieczno$¢ przeliczenie luki finansowej 3,49+0,92 4,00+ 0,95 3,71 £ 0,91 0,200
Nieosiagniecie zatozonych we wniosku wskaznikoéw 4,00+ 0,94 442 +0,51 4,21+ 0,80 0,372

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

SD — odchylenie standardowe. Poréwnanie wykonano za pomocg testu Kruskala-Wallisa.
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W zakresie czynnikéw dotyczacych siddmego etapu projektéw unijnych, czyli osiggania
1 utrzymania wskaznikéw zatozonych we wniosku projektu, nie byto takich determinantow,
dla ktorych potwierdzono istotng zalezno$¢ znaczenia determinanta od wielko$ci gminy
(p > 0,05 w kazdym przypadku). Srednie znaczenie poszczegdlnych czynnikoéw oraz wartosé
p stanowigca wynik testu statystycznego weryfikujacego réznicg w znaczeniu migdzy grupami

gmin o r6znej wielkos$ci przedstawiono w tabeli 4.26.
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Tabela 4.26. Zalezno$¢ znaczenia poszczegolnych czynnikow w realizacji etapu 7 projektéow unijnych (osiagniecie oraz utrzymanie

wskaznikow zalozonych we wniosku o dofinansowanie) od wielkoSci gminy

Czynnik Znaczenie (1 — najnizsze znaczenie, 5 — najwyzsze p

znaczenie), Srednia = SD

Gminado 50000 | Gminado 100 000 | Gmina powyzej

mieszkancow mieszkancow 100 000

mieszkancow

Uwarunkowania wewnetrzne
Kompetencja zespotu projektowego 4,67+ 0,55 4,75+ 0,62 4,36+0,84 0,277
Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym 4,35+ 0,66 4,42 + 1,00 4,21+0,80 0,562
Konieczno$¢ zabezpieczenia srodkdéw na utrzymanie wskaznikow 4,10 £ 0,65 4,33 +£0,89 4,14 £ 0,66 0,489
Brak umiej¢tnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji unijnych 3,96 £0,73 3,92+ 1,00 3,57+ 0,51 0,180
Brak srodkow na utrzymanie wskaznikow 3,96+ 0,96 4,08 +1,08 4,07+ 0,83 0,865
Dhugo$¢ okresu utrzymania w ujeciu warto$ciowym i ilosciowym wskaznikow 3,90 £ 0,85 4,25+ 0,97 4,21+0,80 0,216
projektu (5 lat)
Uwarunkowania zewnetrzne
Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia JST wpltywajace na 3,86 £0,98 3,83+0,94 3,64+ 0,74 0,450
terminowo$¢ projektu
Wystapienie pandemii 4,10+ 0,85 4,25+0,97 3,79+ 0,97 0,340
Wiystapienie konfliktow zbrojnych 4,06 = 0,94 4,25 +0,87 3,71 £ 0,91 0,312

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

SD — odchylenie standardowe. Porownanie wykonano za pomocg testu Kruskala-Wallisa.
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Podsumowujac cze$¢ analizy dotyczaca wplywu wielkosci JST na znaczenie
determinantow dla realizacji poszczegdlnych etapéw projektow unijnych warto zauwazy¢, ze
istotne roznice w znaczeniu determinantéw mig¢dzy JST nalezgcymi do réznych kategorii
wielkosciowych zostaly potwierdzone w sposob statystyczny dla pierwszych czterech etapow
zwigzanych z projektami unijnymi, czyli dla etapoéw odnoszacych si¢ do planowania,
przygotowania i odpowiedniej realizacji projektow. Z wyjatkiem konieczno$ci zabezpieczenia
wkladu wilasnego w etapie drugim, czyli w procesie wnioskowania o dofinansowanie
zewngetrzne, wszystkie determinanty, ktérych znaczenie okazato si¢ byC istotnie rozne
w zalezno$ci od wielkos$ci gminy, charakteryzowaly si¢ wyzszym znaczeniem w gminach
0 wyzszej liczbie mieszkancow. W przypadku koniecznos$ci zabezpieczenia wkladu wiasnego
w trakcie wnioskowania o dofinansowanie zewngtrzne ustalono, ze znaczenie tego czynnika
bylo wyzsze w gminach o liczbie mieszkancow 50-100 tys. w porownaniu do gmin o liczbie
mieszkancow powyzej 100 tys. Z kolei w ostatnich trzech etapach projektow unijnych, czyli
etapach obejmujacych monitorowanie, kontrole, rozliczanie oraz osiagnig¢cie 1 utrzymanie
wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie, znaczenie zadnego z czynnikow nie
byto zalezne od wielkosci JST. Oznaczato to, Ze niezaleznie od wielko$ci gminy, pracownicy
JST oceniali w podobny sposdb znaczenie determinantdéw dla realizacji tych etapow projektow

unijnych.
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ZAKONCZENIE

Zarzadzanie projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore
jest procesem zlozonym i wielowymiarowym, odgrywa kluczowg role w rozwoju lokalnym
i regionalnym. JST, jako podmioty odpowiedzialne =za realizacje inwestycji
wspotfinansowanych z funduszy europejskich, musza sprosta¢ licznym wyzwaniom
zwigzanym z planowaniem, pozyskiwaniem srodkéw, realizacjg oraz rozliczaniem projektow.
Wyzwania zwigzane z procedurg pozyskiwania $rodkow z Unii Europejskiej oraz
kompleksowym zarzadzaniem projektami unijnymi wskazuja, jak wazna jest integracja dziatan
na réznych poziomach administracji oraz dbalo$¢ o jakos¢ realizowanych przedsigwzigc.
Przysztos¢ rozwoju JST w duzej mierze zalezy od umiejetnosci adaptacji do zmieniajacych si¢
warunkow zewngetrznych oraz efektywnego wykorzystywania dostepnych zasobow 1 narzedzi
wsparcia. Zarzadzanie projektami unijnymi w JST nie jest jedynie technicznym zadaniem, lecz
takze strategicznym wyzwaniem, ktore wymaga zaangazowania, wiedzy i kompetencji na
kazdym etapie realizacji. Tylko takie podej$cie moze zapewnic¢ trwaty rozwoj 1 poprawe jakosci
zycia mieszkancow regionéw korzystajacych z funduszy unijnych.

W niniejszej rozprawie doktorskiej autorka poddala analizie r6znorodne determinanty
wplywajace na zarzadzanie projektami unijnymi, w tym zasoby ludzkie, finansowe,
materiatowe i techniczne, ktore odgrywajg kluczowa role w tym procesie. Analiza krajowej
1 zagranicznej literatury przedmiotu wskazala na luke badawceza w badaniach dotyczacych
determinantow zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Kwerenda literatury przedmiotu pozwolita autorce wyeksplikowa¢ zagadnienia z tego obszaru
takze w ujeciu migdzynarodowym, natomiast badania empiryczne, do realizacji ktorych
wykorzystany zostat autorski kwestionariusz ankiety, umozliwily odniesienie tresci ujgtych
w teoretyczne] czesci rozprawy doktorskiej do realiow obecnego zarzadzania projektami
w JST. Badania empiryczne przeprowadzone zostaly w oparciu o autorski kwestionariusz
ankiety, ktory adresowany byt do pracownikow oraz kadry zarzadzajacej JST z terenu
Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego. W toku przeprowadzonej procedury
badawczej autorka zrealizowata postawione na wstepie cele oraz zwerytikowata postawione
hipotezy badawcze.

Potrzeba i ch¢é holistycznego ujgcia zagadnien z zakresu determinantéw zarzadzania
projektami unijnymi w JST oraz §wiadomos$¢ wyraznej luki badawczej w opisywanym obszarze
nauki, sktonity doktorantke do sformulowania celow badawczych. Przyjetym celem
zasadniczym niniejszej rozprawy doktorskiej byta
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Identyfikacja determinantéow zarzadzania projektami unijnymi w JST oraz ocena ich

wplywu na skutecznos$¢ realizacji poszczegolnych etapow tego procesu.

Zatozony gléwny cel badawczy zostal osiagniety poprzez realizacje celow szczegdtowych

0 charakterze teoretycznym, empirycznym, metodycznym i aplikacyjnym. Do celéow

teoriopoznawczych nalezaty:

1.

Konceptualizacja istoty 1 roli samorzadu terytorialnego oraz zwigzkoéw
miedzygminnych.

Prezentacja wielowymiarowosci konstruktu inwestycji, jako podstawowego czynnika
rozwoju JST.

Identyfikacja dostgpnych funduszy europejskich, jako zrédla finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Charakterystyka zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

Identyfikacja determinantéw wewngtrznych i zewngtrznych oraz barier zarzadzania

projektami unijnymi w JST.

W efekcie przeprowadzonej analizy krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu doktorantka

w rozdziatach 1, 2 i 3 niniejszej rozprawy doktorskiej:

wskazata, ze badana problematyka osadzona jest w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu
1 jakosci;

przedstawita konceptualizacje istoty i roli samorzadu terytorialnego oraz zwigzkoéw
migdzygminnych;

Scharakteryzowata konstrukt jednostek samorzadu terytorialnego poprzez pryzmat
zarzadzania projektami unijnymi;

zaprezentowata wielowymiarowos$¢ konstruktu inwestycji, jako podstawowego
czynnika rozwoju JST,;

zidentyfikowata dostepne fundusze europejskie, jako zrodta finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego;

przedstawita charakterystyke zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego;

zaprezentowata wystepujace w literaturze przedmiotu metody zarzadzania projektami;
przedstawita konceptualizacje pojecia determinantow zarzadzania projektami poprzez
przedstawienie roznych definicji prezentowanych przez naukowcow zajmujacych sie

konstruktem zarzadzania projektami w JST;
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— zaprezentowala  wielowymiarowos¢  konstruktu  determinantéw  zarzadzania
projektami poprzez przedstawienie gtownych podejs¢ funkcjonujacych w literaturze
przedmiotu;

— dokonata identyfikacji determinantéw wewnetrznych i zewngtrznych zarzadzania
projektami unijnymi w JST;

— zidentyfikowata determinanty wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego
wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego
procesu,

— dokonata identyfikacji barier wplywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi
w JST w kazdej kategorii barier.

Przyjetym w pracy celem metodycznym byto:

6. Stworzenie metodyki rozpoznania i zbadania determinantow i barier zarzadzania
projektami unijnymi w JST.

Autorka osiagneta ten cel poprzez zaproponowanie metodyki rozpoznania i zbadania
determinantoéw i barier zarzadzania projektami unijnymi w JST.
Do celéw empirycznych pracy nalezaty:

7. Ocena istotnosci wplywu determinantow wewnetrznych 1 zewngtrznych
zarzadzania projektami unijnymi JST na skuteczno$¢ realizacji kazdego etapu tego
procesu.

8. Ocena istotnosci wpltywu determinantéw wynikajacych z konstrukcji instrumentu
finansowego na skuteczno$¢ zarzadzania projektami unijnymi w JST na kazdym
etapie tego procesul.

9. Ocena wplywu wielkosci i rodzaju JST na znaczenie determinantow zarzadzania
projektami unijnymi na kazdym etapie tego proocesu.

10. Ocena wplywu barier na zarzadzanie projektami unijnymi w JST w kazdej kategorii
barier.

Wszystkie cele empiryczne zostaly zrealizowane. Doktorantka:
— ocenita istotno$¢ wptywu determinantow wewnetrznych na skuteczno$¢ zarzadzania
projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego procesu,
— ocenita istotnos¢ wptywu determinantéw zewnetrznych na skuteczno$¢ zarzadzania

projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego procesu,
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— ocenita istotno$¢ wptywu determinantow wynikajacych z konstrukcji instrumentu
finansowego na skuteczno$¢ zarzagdzania projektami unijnymi w JST na kazdym etapie
tego procesu;

— ocenita wplyw wielkosci JST na znaczenie determinantéw zarzadzania projektami
unijnymi na kazdym etapie tego procesu,

— ocenita wplyw rodzaju JST na znaczenie determinantdw zarzadzania projektami
unijnymi na kazdym etapie tego proocesu.

— ocenita istotno$¢ wplywu barier na zarzadzanie projektami unijnymi w JST w kazde;j
kategorii barier.

Celem aplikacyjnym byto:

11. Opracowanie rekomendacji dla JST dotyczacych zarzadzania projektami unijnymi,
ktére moga przyczynic si¢ do zwigkszenia skutecznosci realizacji tego procesu.
Doktorantka przygotowata rekomendacje dla JST, ktére moga zosta¢ wykorzystane
w procesie zarzadzania projektami wspotfinansowanymi z funduszy unijnych, zwiekszajac
skuteczno$¢ realizacji tego procesu.
Doktorantka, na podstawie wykonanego przegladu literatury, przeprowadzonych badan
wlasnych z wykorzystaniem autorskiego kwestionariusza ankiety, zweryfikowata postawiona
hipotezg gtéwna:
Wielkos$¢ JST wplywa na znaczenie determinantéw zarzadzania projektami unijnymi na

kazdym etapie tego procesu.
oraz pig¢ hipotez szczegodtowych:

H1. Determinanty wewnetrzne wplywaja w wigkszym stopniu na skuteczno$¢ zarzadzania
projektami unijnymi w JST na kazdym etapie tego procesu niz determinanty
zewnetrze.

H2. Determinanty uwarunkowan wynikajacych z konstrukcji instrumentu finansowego
w najwigkszym stopniu wplywaja na skuteczno$¢ zarzadzania projektami unijnymi
w JST na kazdym etapie tego procesu.

H3. Istnieje statystycznie istotny zwigzek pomiedzy rodzajem JST a znaczeniem
determinantéw zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu.

H4. Istnieje statystycznie istotny zwigzek pomiedzy wielkoscig JST a znaczeniem
determinantoOw zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie tego procesu.

HS5. Brak komunikacji w zespole projektowym stanowi najwigkszg barier¢ spoleczna

w zarzadzaniu projektami w JST.
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Do realizacji kazdego z wymienionych celow oraz do weryfikacji hipotez zostaly
wskazane metody badawcze i narzgdzia badawcze, dzigki ktorym zostaly one spetnione oraz
wykonane. Majac na wzgledzie postawione cele jak rowniez sformutowane hipotezy, metodg
badawczg zastosowang w pierwsze] fazie badan, byla analiza dostgpnych danych
historycznych. Zastosowanie tej metody pozwolito na skorygowanie dostgpnych informacji,
ktore zostaty w kolejnym kroku poddane dalszej analizie. Wyniki analizy uzyskanych danych
stanowity podwaliny teoretyczne zadania badawczego.

Wyniki badan empirycznych przedstawionych w niniejszej rozprawie doktorskiej
dostarczaja istotnych informacji na temat determinantoéw zarzadzania projektami unijnymi
w jednostkach samorzadu terytorialnego zlokalizowanych w Subregionie Centralnym
Wojewoédztwa Slaskiego. Badania te miaty na celu zweryfikowanie postawionych hipotez
oraz poglebienie wiedzy na temat determinantow wplywajacych na zarzadzanie projektami
wspotfinansowanymi z funduszy europejskich w JST. Hipotezy H1, H3 oraz H5 zostaly
potwierdzone, natomiast hipotezy H2, H4 odrzucone. Hipoteza glowna zostala odrzucona.

Doktorantka jednocze$nie odniosta si¢ do hipotezy gléwnej oraz hipotezy H4,
poniewaz dotycza tego samego zagadnienia, czyli badania zalezno$ci migdzy czynnikami
a wielkoscig gminy. Weryfikacja hipotez wigzata si¢ z badaniem wystepowania zalezno$ci
miedzy wielkoScia gminy a znaczeniem determinantow zwigzanych z zarzadzaniem
projektami unijnymi. Wyniki przedstawione w tabelach 17-23 pozwalajg stwierdzi¢, ze
W pierwszych czterech etapach zarzadzania projektami unijnymi pojawialy si¢ czynniki, ktore
mialy zr6znicowane znaczenie zaleznie od wielkosci gminy, a wigc na tych etapach wielkos$¢
gminy wigzala si¢ ze skutecznoscig realizacji projektow unijnych. Z kolei na etapach 5-7, czyli
etapach, ktoére maja miejsce juz po zakonczeniu realizacji projektu i wigza si¢ monitorowaniem
i rozliczaniem projektu oraz utrzymaniem jego efektow, wielko$§¢ gminy nie roéznicowata
determinantoéw zwigzanych z realizacjg tych etapow. W przypadku wszystkich determinantow,
dla ktérych uzyskano istotny wynik w zakresie wptywu wielko$ci gminy na znaczenie tego
czynnika dla skuteczno$ci realizacji projektow unijnych, z wyjatkiem Kkoniecznosci
zabezpieczenia wktadu wlasnego na etapie wnioskowania o $rodki zewng¢trzne, ustalono, ze
znaczenie czynnika dla skuteczno$ci bylo wyzsze w przypadku gmin o wyzszej liczbie
mieszkancow. Podsumowujac, mimo, ze na pierwszych czterech etapach projektéw unijnych
wystepowaty czynniki, ktorych znaczenie roznilo si¢ w zaleznosci od wielkoSci gminy
W sposob istotny statystycznie, to brak wystepowania takich czynnikow, ktérych znaczenie
bylo zréznicowane w zaleznosci od wielkosci gminy, na etapach 5-7 projektdw unijnych

pozwolit odrzuci¢ powyzsze hipotezy. Hipotezy mowily o wystgpowaniu réznicy w znaczeniu
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czynnikdw na kazdym etapie projektow unijnych, a wigc hipotezy te nie mogly zostaé
potwierdzone w toku niniejszego badania.

Doktorantka odniosta si¢ jednoczesnie do hipotez H1 oraz H2, poniewaz znaczenie
determinantow sukcesu projektow unijnych w podziale na czynniki wewngtrzne, zewngtrzne
i finansowe zostato podsumowane na rysunku 5, zar6wno w podziale na kazdy etap projektu,
jak 1 w globalnym uje¢ciu. W ujeciu globalnym, czyli tacznie dla wszystkich etapow projektu,
najistotniejsze okazaty sie by¢ czynniki o charakterze wewn¢trznym. Z kolei na rysunku 4.8
przedstawione zostaty te same Srednie istotno$ci determinantow projektow unijnych w sposob
umozliwiajacy identyfikacj¢ najwazniejszego rodzaju czynnikéw dla kazdego z etapow

projektowych.
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El. Analizowanie i planowanie pozyskania srodkow zewnetrznych przez JST

E2. Wnioskowanie o finansowanie §rodkéw zewnetrznych przez JST

E3. Przygotowanie do realizacji projektow unijnych w JST

E4. Realizacja projektéw unijnych w JST

ES. Monitorowanie i kontrola projektéw unijnych w JST

E6. Rozliczenie (ocena i raportowanie) projektow unijnych realizowanych przez JST

E7. Osiagnigcie oraz utrzymanie wskaznikow we wniosku o dofinansowanie w realizowanych projektach przez JST

Rysunek 4.8 Srednie znaczenie determinantéw skutecznosci projektéw unijnych wyniki w podziale na etapy projektéw unijnych oraz w
podziale na rodzaje czynnikow (wewnetrzne, zewnetrzne i finansowe)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Determinanty o charakterze wewngetrznym miaty najwyzsze znaczenie dla skutecznosci
projektow unijnych w ramach kazdego z etapéw projektu z wyjatkiem etapu drugiego, czyli
wnioskowania o $rodki zewnetrzne. W przypadku etapu drugiego, najwazniejsze okazaly
si¢ czynniki o charakterze finansowym. Podsumowujac, hipoteza 1 zostala potwierdzona,
poniewaz na kazdym z siedmiu etapdéw projektow unijnych czynniki wewnetrzne mialy wyzsze
znaczenie, niz czynniki zewngtrzne. Natomiast hipoteza 2 zostala odrzucona, poniewaz
czynniki wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego mialy najwyzsze znaczenie
jedynie na drugim etapie projektow unijnych, czyli na etapie wnioskowania o pozyskanie
srodkow zewnetrznych. Na pozostatych etapach projektow unijnych najwyzsze znaczenie
mialy determinanty o charakterze wewnetrznym.

Doktorantka zweryfikowata hipotez¢ H3. Zwigzek migdzy rodzajem JST a znaczeniem
poszczegdlnych czynnikow projektow unijnych dla skuteczno$ci zarzadzania tymi projektami
zostal zbadany dla analizowanych determinantow na wszystkich etapach projektow, a wyniki
tych badan przedstawiono w tabelach 4.13 - 4.19. Obserwowano liczne przypadki zalezno$ci
miedzy rodzajem gminy a znaczeniem czynnika dla skutecznosci realizacji projektow unijnych.
Co wigcej, istotne zalezno$ci byly obserwowane na kazdym z etapoéw projektu. Wyniki
niniejszego badania potwierdzaja hipoteze H3 o zwigzku mi¢dzy rodzajem JST a znaczeniem
czynnikow determinujacych skutecznos¢ zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie
zarzadzania projektami unijnymi.

Doktorantka odniosta si¢ do hipotezy H5. Znaczenie barier, w tym barier spotecznych,
dla zarzadzania projektami unijnymi zostalo przedstawione w tabeli 4.12. Wsrdd czterech
analizowanych barier spotecznych, brak komunikacji w zespole projektowym charakteryzowat
si¢ najwyzszym S$rednim znaczeniem, a jego warto$¢ byla réwna 4,29. Pozostate bariery
spoteczne osiagnety srednie znaczenie: 4,21 (brak doswiadczenia zespotu projektowego), 4,16
(demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem) i 3,88 (brak umiej¢tnosci
interpersonalnych). Wyniki badania potwierdzily hipoteze HS.

Wyciagniete wnioski, ktore uzyskano na podstawie przeprowadzonych badan
empirycznych, pozwalaja skonstruowac rekomendacje w obszarze determinantow zarzadzania
projektami unijnymi w JST. Rekomendacje wynikajace z badan empirycznych dotyczacych
zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego w Subregionie
Centralnym Wojewodztwa Slaskiego mozna podzieli¢ na kilka kluczowych obszaréw. Sa one
ukierunkowane na poprawe¢ zarzadzania projektami unijnymi, uwzgledniajac zaréwno

determinanty wewngtrzne, zewnetrzne, jak i finansowe, oraz specyfike wielkosci JST.
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Doktorantka, na podstawie przeprowadzonych badan, sformulowata nastepujace

rekomendacje dla JST:

1.

Wszystkie gminy powinny szczegdlnie uwzglednia¢ znaczenie wewngtrznych
determinantow oraz konieczno$¢ dopasowania strategii zarzgdzania projektami do
specyfiki JST.

Dla mniejszych gmin sugeruje si¢, aby skupily si¢ na poprawie zarzadzania zasobami
ludzkimi i technicznymi, ktére okazaty si¢ kluczowe na wczesnych etapach realizacji
projektow. Zaleca si¢ wzmocnienie kompetencji zespotow projektowych poprzez
szkolenia oraz wspoipracge z doswiadczonymi konsultantami zewnetrznymi, ktorzy
mogg pomdc w skutecznym pozyskiwaniu i rozliczaniu funduszy.

Z kolei dla wigkszych podmiotow JST, doktorantka rekomenduje bardziej efektywne
zarzadzanie zasobami finansowymi i materialnymi, ze szczegdlnym naciskiem na
optymalizacje proceséw zwigzanych z monitorowaniem i rozliczaniem projektéw, co
pozwoli na lepsze utrzymanie efektéw projektéw unijnych.

W kontekscie zwigkszenia roli czynnikéw wewngtrznych w zarzadzaniu projektami,
doktorantka wskazuje, ze JST powinny zainwestowa¢ w rozwoj kadr odpowiedzialnych
za zarzadzanie projektami, w tym poprzez szkolenia, warsztaty i wymiang doswiadczen
miedzy gminami.

Opracowanie jasnych procedur zarzadzania projektami unijnymi na kazdym etapie
realizacji umozliwi lepsze planowanie, realizacj¢ oraz kontrolg projektow.

Warto rowniez rozwazy¢ wdrozenie narzedzi wspierajacych zarzadzanie, takich jak
systemy ERP.

W zakresie lepszego wykorzystania dostgpnych zasobow finansowych, doktorantka
zauwaza, ze JST, zwlaszcza mniejsze gminy, powinny przygotowaé odpowiednie
strategie finansowe zabezpieczajace wktad wlasny oraz stworzy¢ fundusze rezerwowe,
ktore beda mogly by¢ wykorzystane w razie nieprzewidzianych trudnos$ci finansowych.
Dodatkowo, JST powinny opracowa¢ mechanizmy optymalizujgce alokacje srodkow
finansowych na etapie realizacji projektéw, w tym wdrozenie regularnych audytow
wewnetrznych, ktére pozwola na biezace monitorowanie zgodnosci z zatozeniami
projektowymi.

Z uwagi na dlugoterminowg efektywno$¢ projektow unijnych, doktorantka
rekomenduje =~ wprowadzenie  skutecznych ~ mechanizméw  monitorowania
dlugoterminowych rezultatow projektdw oraz opracowanie wskaznikow sukcesu, ktore

beda regularnie mierzone po zakonczeniu projektow.
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10. Niezbgdne jest réwniez przygotowanie plandw utrzymania efektow projektow,

zwlaszcza w zakresie infrastruktury, aby gminy mogty efektywnie zarzadza¢ zasobami
w dhugim okresie po zakonczeniu realizacji projektéw unijnych.

W ocenie doktorantki, przy realizacji ankiety w badaniach empirycznych mogly

wystapi¢ roézne ograniczenia, ktoére wplyneglty na wyniki 1 ich interpretacj¢. W przypadku

przeprowadzonych badan dotyczacych determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w JST,

ograniczenia obejmowaty:

ograniczong liczbe respondentéw; przeprowadzenie ankiety wsrdd pracownikéw JST
z Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego moglo byé¢ ograniczone przez
dostepnos¢ respondentéw, ich che¢ wzigcia udzialu w badaniu lub czas na wypetienie
ankiety, co wptyneto na reprezentatywno$¢ wynikoéw;

subiektywnos$¢ odpowiedzi; kwestionariusz ankiety opierat si¢ na subiektywnych
opiniach respondentéw, co moglo prowadzi¢ do réznic w interpretacji pytan oraz
sktonnos$ci do udzielania odpowiedzi zgodnych z oczekiwaniami spotecznymi,
ograniczenia geograficzne; badanie zostato przeprowadzone w Subregionie Centralnym
Wojewddztwa Slaskiego, co ogranicza mozliwo$¢ generalizacji wynikéw na inne
regiony Polski. Charakterystyka lokalnych JST moze by¢ specyficzna, co sprawia, ze
wyniki niekoniecznie muszg odpowiadaé sytuacji w innych czg¢sciach kraju;

czas realizacji ankiety, w ktorym zmienno$¢ warunkéw zewngtrznych, takich jak
zmiany w polityce funduszy unijnych, pandemie czy kryzysy gospodarcze, mogly
wplyna¢ na postrzeganie czynnikOw zwigzanych z zarzagdzaniem projektami unijnymi
w okresie przeprowadzania badania;

mozliwos¢ bledow w interpretacji pytan; respondenci mogli réznie interpretowac
pytania kwestionariusza ankiety, co mogto prowadzi¢ do niejednoznacznych lub
btednych odpowiedzi, szczegdlnie w przypadkach, gdy pytania byly zlozone lub
wymagaly szczegotowej wiedzy na temat zarzadzania projektami;

niedostateczna odpowiedz z niektorych grup, gdzie roznice w liczbie odpowiedzi
z poszczegdlnych gmin (mniejszych 1 wigkszych JST) mogly wplyna¢ na
nierbwnomierne reprezentowanie determinantdw zarzadzania w roznych typach

jednostek, co mogto wplywac na interpretacje wynikow.

Uswiadomienie tych ograniczen pozwala lepiej zrozumie¢ wyniki badania i uwzglednié je

w analizie koncowej, co moze pomoc w opracowaniu bardziej precyzyjnych rekomendacji.
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Celem doktorantki byto przeprowadzenie kompleksowej analizy determinantow
zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem JST z Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego oraz poglebienie
wiedzy na ten temat. Wnioski wynikajgce z niniejszej pracy dostarczaja cennych informacji
zarowno dla praktykow, jak i naukowcodw zajmujacych si¢ problematyka zarzadzania
projektami unijnymi, a takze moga stanowi¢ podstawe do dalszych badan w tym obszarze.
Majac na uwadze zlozono$¢ badanej tematyki oraz czynnikéw i barier zarzadzania projektami
w JST, ktére mogg wptywac na skutecznos¢ realizowanych projektow, a tym samym na rozwoj
lokalny, regionalny czy krajowy, warto kontynuowa¢ badania wskazujac ich dalsze kierunki.
Szczegolnie interesujgce jest rozszerzenie badania o kolejne subregiony, czyli o gminy
1 powiaty bedace cztonkami pozostatych subregiondw Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigki temu
mozliwe bedzie wyznaczenie determinantéw 1 barier zarzadzania projektami dla kazdego
z subregiondw. Przeprowadzenie badania w kolejnym okresie programowania moze natomiast
dostarczy¢ wielu cennych informacji pozwalajacych dokona¢ poréwnania skuteczno$ci

zarzadzania projektami unijnymi w badanych okresach.
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Kwestionariusz ankiety: Zarzadzanie projektami unijnymi w JST

Szanowni Panstwo,

Nazywam si¢ Marzena Matek 1 jestem uczestniczka Szkoly Doktorskiej Politechniki
Czestochowskiej. Zwracam si¢ do Panstwa z prosba o poswigcenie czasu i wypetnienie
ponizszej ankiety. Jej celem jest identyfikacja i ocena kluczowych determinant oraz barier
zarzadzania projektami unijnymi w Jednostkach Samorzadu Terytorialnego. Uzyskane dane
rzeczywiste 1 pierwotne dotyczace zarzadzania projektami unijnymi w JST pozwolg na
opracowanie cz¢sci empirycznej mojej rozprawy doktorskiej pt. ,, Determinanty zarzgdzania
projektami unijnymi w jednostkach samorzqdu terytorialnego.” Uzyskane informacje zostang
wykorzystane wytacznie do opracowania cze$ci badawczej pracy doktorskiej oraz
w zestawieniach zbiorczych przysztych publikacji naukowych.

Ocenie zostaty poddane determinanty zarzadzania projektami unijnymi JST w podziale na
nastgpujace etapy tego procesu:

Etap 1. Analizowanie i planowanie pozyskania srodkéw zewnetrznych przez JST

Etap 2. Wnioskowanie o finansowanie $srodkéw zewnetrznych przez JST

Etap 3. Przygotowanie do realizacji projektow unijnych w JST

Etap 4. Realizacja projektéw unijnych w JST

Etap 5. Monitorowanie i kontrola projektow unijnych w JST

Etap 6. Rozliczenie (ocena i raportowanie) projektow unijnych realizowanych przez JST

Etap 7. Osiagnigcie oraz utrzymanie wskaznikow zatozonych we wniosku o dofinansowanie w

realizowanych projektach przez JST.

Bardzo dzigkuje za pomoc oraz za po§wigcony czas.

Marzena Malek

Pytanie 1. Prosze oceni¢ wpltyw poszczegélnych czynnikow na skutecznos¢ realizacji
pierwszego etapu zarzadzania projektami unijnymi E1. Analizowanie i planowanie pozyskania
srodkow zewnetrznych przez JST w skali od 1 do 5, przyjmujac wartos¢ 1 dla odpowiedzi

najmniej znaczacej, a wartos¢ 5 dla odpowiedzi najbardziej znaczace;j.

112 |3 (4|5

Uwarunkowania wewngtrzne JST

a) Kompetencje zespotu projektowego

b) Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym
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c) Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach

d) Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji

unijnych

e) Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem

f) Kadencyjnos¢ wiadzy

g) Inne, jakie? ... ...

Uwarunkowania zewngtrzne JST

a) Terminowos$¢ pozyskania niezbgdnej dokumentacji z innych

organdéw administracyjnych

b) Krotki termin trwania konkursu

¢) Uwarunkowania zewngtrzne wynikajgce z otoczenia jst

wplywajace na terminowos$¢ projektu

d) Inne,jakie? ...

Uwarunkowania wynikajace z konstrukeji instrumentu finansowego

a) Dluga ocena wnioskow wptywajaca na dezaktualizacje zatozen

projektow

b) Konieczno$¢ zabezpieczenia wkiadu wtasnego

€) Brak przewidywalnosci kosztow dodatkowych zwigzanych z

realizacjg projektu

d) Uwarunkowania  prawne, proceduralne  ograniczajgce

mozliwo$¢ pozyskania srodkow zewnetrznych

€) Inne, JaKie? ..o

Pytanie 2. Prosze¢ oceni¢ wptyw poszczegolnych czynnikdw na skuteczno$¢ realizacji drugiego
etapu zarzadzania projektami unijnymi E2. Wnioskowanie o finansowanie srodkow
zewnetrznych przez JST w skali od 1 do 5, przyjmujac wartos$¢ 1 dla odpowiedzi najmniej

znaczacej, a wartos¢ S dla odpowiedzi najbardziej znaczacej.

Uwarunkowania wewngtrzne JST

a) Kompetencja zespotu projektowego

b) Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym

c) Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach
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d) Brak umiej¢tnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji

unijnych

e) Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem

f) Kadencyjnos¢ wiadzy

g) Skomplikowane procedury administracyjne

h) Konieczno$¢ zabezpieczenia wktadu wlasnego

1) Inne, jakie? ...

Uwarunkowania zewnetrzne JST

a) Krotki termin trwania konkursu

b) Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia jst

wplywajace na terminowos$¢ projektu

c) Skomplikowane procedury administracyjne

d) Konieczno$¢ przeprowadzenia partycypacji spotecznych

e) Inne,jakie? ... ..o

Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego

a) Dluga ocena wnioskow co wptywa na dezaktualizacje zatozen

projektow

b) Konieczno$¢ zabezpieczenia wkiadu wiasnego

€) Brak przewidywalnosci kosztow dodatkowych zwigzanych z

realizacjg projektu

d) Uwarunkowania prawne, proceduralne  ograniczajace

mozliwo$¢ pozyskania srodkow zewnetrznych

e) Inne, jakie? ...

Pytanie 3. Prosze¢ oceni¢ wptyw poszczegolnych czynnikow na skuteczno$é realizacji trzeciego
etapu zarzadzania projektami unijnymi E3. Przygotowanie do realizacji projektow unijnych w
JST wskali od 1 do 5, przyjmujac wartos¢ 1 dla odpowiedzi najmniej znaczacej, a wartos¢

5 dla odpowiedzi najbardziej znaczacej.

Uwarunkowania wewngtrzne JST

a) Kompetencje zespotu projektowego
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Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym

c) Brak mozliwo$ci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach

d) Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji
unijnych

e) Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem

f) Przecigzenie pracownikow zespotu projektowego
nadmiernymi obowigzkami

g) Kadencyjnos¢ whadzy

h) Brak srodkow na koszty niekwalifikowane

1) Skomplikowane procedury administracyjne

j) Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego

k) Brak lub niedostateczna komunikacji pomig¢dzy kierownikiem
projektu a kadrg zarzadzajaca

I) Nicodpowiednie =zarzadzanie projektem przez osobg nie

merytoryczna

m) Kadencyjno$¢ wiadzy

n)

INNE, JaKIE? .o

Uwarunkowania zewnetrzne JST

a)

Brak wykonawcow projektu spowodowany ograniczeniami

finansowymi JST

b)

Krotki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu

programowania

c)

Inflacja wplywajaca na montaz finansowy

d)

Skomplikowane procedury administracyjne

e)

Uwarunkowania zewngtrzne wynikajace z otoczenia jst

wplywajace na terminowos$¢ projektu

f)

Opdznienia wykonawcoOw w procesie wykonawczym

9)

INne, JaKie? ...

Uwarunkowania wynikajace z konstrukcji instrumentu finansowego

a)

Aspekty prawne dotyczace Vat

b)

Aspekty prawne dotyczace pomocy publicznej

c)

Laczenie zrédel finansowania projektow

d)

Uwarunkowania prawne, proceduralne.
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e) Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy

f) Inne jakie? ...

Pytanie 4. Prosze¢ oceni¢ wpltyw poszczegélnych czynnikow na skutecznos¢ realizacji
czwartego etapu zarzadzania projektami unijnymi E4. Realizacja projektow unijnych w JST W
skali od 1 do 5, przyjmujac warto$¢ 1 dla odpowiedzi najmniej znaczacej, a wartos¢ 5 dla

odpowiedzi najbardziej znaczacej.

Uwarunkowania wewngtrzne JST

a) Kompetencja zespotu projektowego

b) Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym

c) Brak mozliwo$ci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach

d) Brak umiejetnosci i dosSwiadczenia w interpretacji regulacji

unijnych

e) Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem

f) Przecigzenie pracownikow zespolu projektowego

nadmiernymi obowigzkami

g) Kadencyjnos$¢ wiadzy

h) Brak srodkéw na koszty niekwalifikowane

1) Dostep i przeptyw informacji

J) Biedne zarzadzanie projektem

k) Kadencyjno$¢ wiadzy

[) Inne,jakie? ...

Uwarunkowania zewnetrzne JST

a) Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami

finansowymi JST

b) Krotki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu

programowania

c) Inflacja wplywajaca na montaz finansowy koniecznosc¢

zaangazowania dodatkowych §rodkow

d) Skomplikowane procedury administracyjne
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e) Zapisy prawnymi, biurokracjg i ustalaniem kompetencji na

szczeblu centralnym i regionalnym

f) Opdznienia wykonawcow w procesie wykonawczym

g) INne, JaKie? ...

Uwarunkowania wynikajace z konstrukeji instrumentu finansowego

a) Aspekty prawne dotyczace Vat

b) Aspekty prawne dotyczace pomocy publicznej

c) Laczenie zrodetl finansowania

d) Uwarunkowania prawne

e) Konieczno$¢ waloryzacji wynagrodzenia dla wykonawcy

) Inne, jakie? ...

Pytanie 5. Prosze oceni¢ wptyw poszczegolnych czynnikow na skuteczno$¢ realizacji pigtego
etapu zarzadzania projektami unijnymi ES5. Monitorowanie i kontrola projektow unijnych W
JST w skali od 1 do 5, przyjmujac wartos$¢ 1 dla odpowiedzi najmniej znaczacej, a wartos¢

5 dla odpowiedzi najbardziej znaczacej.

Uwarunkowania wewngetrzne JST

a) Kompetencja zespotu projektowego

b) Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym

c) Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach

d) Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji

unijnych

e) Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem

f) Przecigzenie pracownikow zespotu projektowego

nadmiernymi obowigzkami

g) Kadencyjnos¢ whadzy

h) Brak srodkow na koszty niekwalifikowane

i) Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego

j) Brak lub niedostateczna komunikacji pomigdzy kierownikiem

projektu a kadrg zarzadzajaca
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k) Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobe nie

merytoryczna

) Inne, jakie? ..o

Uwarunkowania zewnetrzne JST

a) Brak wykonawcow spowodowany ograniczeniami

finansowymi JST

b) Krotki termin realizacji projektow wynikajacy z okresu

programowania

c) Skomplikowane procedury administracyjne

d) Uwarunkowania zewnetrzne wynikajgce z otoczenia jst

wplywajace na terminowos$¢ projektu

e) Opodznienia wykonawcow w procesie wykonawczym

) INne, JaKie?. ...

Pytanie 6. Prosz¢ oceni¢ wpltyw poszczegdlnych czynnikow na skuteczno$¢ realizacji szostego
etapu zarzadzania projektami unijnymi E6. Rozliczenie (ocena i raportowanie) projektow
unijnych realizowanych przez JST w skali od 1 do 5, przyjmujac wartos¢ 1 dla odpowiedzi

najmniej znaczacej, a wartos¢ 5 dla odpowiedzi najbardziej znaczacej.

112 |3 (4|5

Uwarunkowania wewnetrzne JST

a) Kompetencja zespotu projektowego

b) Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym

c) Brak mozliwosci zapewnienia kadrze udziatu w szkoleniach

d) Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji

unijnych

e) Zmiany kadrowe

f) Brak lub nieaktywna komunikacja zespotu projektowego

g) Brak lub niedostateczna komunikacji pomiedzy kierownikiem

projektu a kadrg zarzadzajaca

h) Nieodpowiednie zarzadzanie projektem przez osobg nie

merytoryczng
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Uwarunkowania zewngtrzne JST

a) Opodznienia  wykonawcow w  procesic  dostarczenia

dokumentow

b) Krotki termin rozliczenia projektow wynikajacy z oKresu

programowania

c) Kontrole instytucji zewnetrznych

d) Zabezpieczenie srodkow na ewentualne korekty wynikajace z

btednie realizowanego projektu i procesu kontrolnego

e) Wystgpienie dochodu incydentalnego, koniecznos¢

przeliczenie luki finansowej

f) Nie osiagnigcie zatlozonych we wniosku wskaznikow

g) Inne, jakie?. ... ..o

Pytanie 7. Prosze oceni¢ wplyw poszczegélnych czynnikow na skutecznos¢ realizacji
siodmego etapu zarzadzania projektami unijnymi E7. Osiggniecie oraz utrzymanie wskaznikow
zatozonych we wniosku o dofinansowanie w realizowanych projektach przez JST w skali od 1
do 5, przyjmujac wartos¢ 1 dla odpowiedzi najmniej znaczacej, a wartos¢ 5 dla

odpowiedzi najbardziej znaczacej.

Uwarunkowania wewnetrzne

a) Kompetencja zespotu projektowego

b) Kompetencje kadry zarzadzajacej zespotem projektowym

c) Konieczno$¢ zabezpieczenia $rodkOw na  utrzymanie

wskaznikow

d) Brak umiejetnosci i doswiadczenia w interpretacji regulacji

unijnych

e) Brak $rodkéw na utrzymanie wskaznikow

f) Dhlugos¢ okresu utrzymania w ujeciu wartosciowym i

ilosciowym wskaznikow projektu (5 lat)

g) Inne,jakie? ...

Uwarunkowania zewngtrzne

a) Uwarunkowania zewnegtrzne wynikajace z otoczenia JST

wplywajace na terminowos$¢ projektu
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b) Wystapienie pandemii

c) Wystgpienie konfliktow zbrojnych

Pytanie 8. Prosze oceni¢ wplyw poszczegodlnych barier na prawidlowe zarzadzanie/realizacje
projektami unijnymi w JST w skali od 1 do 5, przyjmujac wartos¢ 1 dla odpowiedzi najmniej

znaczacej, a wartos$¢ 5 dla odpowiedzi najbardziej znaczacej.

Bariery gospodarcze JST

a) Wysokie koszty wdrazania

b) Brak srodkéw na wktad wlasny

c) Brak odpowiedniej infrastruktury

d) Brak $rodkow na koszty niekwalifikowalnych

e) Brak do$wiadczenia kadry

f) Brak potencjalnych wykonawcow

g) Inne, jakKie? ...

Bariery organizacyjne JST

a) Brak kompetencji zespotu

b) Brak umiej¢tnosci w zarzagdzaniu zespotem projektowym

C) Ze nastawienie zespotu projektowego

d) Przecigzenie pracownikow

e) Brak podziatu zadan w zespole projektowym

) Inne, jakie?. .. ..o

Bariery prawne

a) Bezpieczenstwo gromadzonych danych

b) Ograniczona aktywno$¢ wiladz ze wzgledu na procedury

prawne

¢) Swiadomos¢ i poparcie polityczne

d) Trudno$ci wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j

e) Inne,jakie?. .. ...

Bariery techniczne

a) Brak odpowiednich systemow informatycznych
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b) Brak odpowiednio przeszkolonej kadry

¢) Brak odpowiedniego zarzadzania ryzykiem

Bariery spoteczne

a) Brak umiej¢tnosci interpersonalnych

b) Brak komunikacji w zespole

c) Demotywacja kadry spowodowana niskim wynagrodzeniem

d) Brak doswiadczenia zespotu projektowego

e) Inne, jakie?

METRYCZKA: Prosz¢ zakresli¢ wtasciwg odpowiedz.

M1.

Rodzaj gminy:

a) Gmina
miejska

b) Gmina
wiejsko-
miejska

c) Gmina
wiejska

d) Powiat

M2.

Liczba

mieszkancow:

a) do 50 000

b) do 100 000

C) powyzej 100
000

M3.
Przynalezno$¢ do
podregionu:

a) sosnowiecki
b) bytomski

c) katowicki
d) gliwicki

e) tyski

M4,

Petniona funkcja w JST:
a) Prezydent

b) Burmistrz

c) Wojt

d) Naczelnik

e) Skarbnik

f) Inna, jaka? .........
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STRESZCZENIE W JEZYKU POLSKIM

Porzadek prawny Unii Europejskiej (UE) jest fundamentem, na ktorym opiera
si¢ funkcjonowanie tej wspolnoty, obejmujacej 27 panstw cztlonkowskich. Jest to system norm
prawnych, ktory ksztattuje zardwno relacje migdzy panstwami czlonkowskimi, jak
I relacje tych panstw z obywatelami UE. Przez dekady system ten rozwijal si¢ w oparciu
o traktaty zalozycielskie, ktore stanowig podstawe prawa unijnego oraz o decyzje instytucji
unijnych, w tym orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). UE, jako
unikalna struktura polityczna i prawna, wprowadzita nowa jako$¢ do migdzynarodowego
porzadku prawnego. Fundusze unijne przynoszg jednostkom samorzadu terytorialnego wiele
korzysci, ktore wspieraja ich rozwdj i poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Analiza literatury przedmiotu oraz wieloletnie do§wiadczenie autorki w zarzadzaniu projektami
unijnymi, pozwolity wskaza¢ luk¢ badawcza w zarzadzaniu projektami unijnymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST). Autorka objeta badaniem okres programowania 2014-2020,
co wynika z kilku istotnych powodoéw zwigzanych przede wszystkim z cyklem budzetowym
Unii Europejskiej, oceng efektywnosci polityk i programéw oraz z monitorowaniem postepow
1 wnioskowaniem na przysztos¢.

Do podjecia badan sktonita doktorantkg réwniez obserwacja problemoéw, z jakimi zmagaja
si¢ gminy na réznych etapach realizacji projektow. Wyzwania te dotycza zardwno zarzadzania
zasobami, jak 1 spelniania formalnych wymogow, co czgsto utrudnia efektywng realizacje
projektow unijnych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wylonienie determinantéw
wptywajacych na realizacje projektéw jest strategiczne z punktu widzenia planowania i
zarzadzania publicznymi zasobami. Poznanie tych czynnikow moze przyczynié
si¢ do poprawy efektywno$ci dzialan, a takze do minimalizacji ryzyka wystgpowania
problemow na roznych etapach projektu, co jest kluczowe dla rozwoju lokalnego
1 regionalnego. Motywem podjecia badan byla che¢ wskazania determinantéw zarzadzania
projektami unijnymi w JST w celu zwigkszenia sukcesu ich realizacji. Ponadto, brakowato
wnikliwych rozwazan literaturowych dotyczacych zdefiniowania determinant i barier
zarzadzania projektami unijnymi w JST. Do podjecia badan sktonita doktorantke réwniez
bezposrednia obserwacja problemow, z jakimi zmagaja si¢ samorzady oraz kadra zarzadzajaca
gminami. Dlatego przyjetym celem zasadniczym niniejszej rozprawy doktorskiej

jest 1dentyfikacja determinantéw zarzadzania projektami unijnymi w JST oraz ocena ich

wplywu na skutecznos$¢ realizacji poszczegolnych etapow tego procesu.
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Nastepnym etapem prowadzonych badan byto opracowanie narz¢dzia badawczego w celu
zweryfikowania sformutowanych na potrzeby rozprawy hipotez. Dla prowadzonych badan
doktorantka zdecydowata si¢ na zastosowanie narzedzia badawczego w postaci
kwestionariusza ankiety, a do gromadzenia danych zastosowano metode ankietowa w formie
elektronicznej CAWI (Computer Assisted Web Interview). W zwigzku z postawionym przez
doktorantke celem gtownym, ktory miat za zadanie identyfikacje determinant zarzadzania
projektami unijnymi w JST oraz ocena ich wplywu na sukces tego procesu. Uzyskane dane
pierwotne zostaly poddane analizie z uzyciem programéw statystycznych.

Struktura rozprawy przedstawia si¢ nastgpujaco: trzy pierwsze rozdzialy to rozdziaty
teoretyczne, w ktorych autorka dokonata przegladu literatury przedmiotu z zakresu determinant
zarzadzania projektami unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego. Czwarty rozdziat
prezentuje wyniki badan empirycznych, obejmujacych analize iloSciowa.

W pierwszym rozdziale zatytulowanym Jednostki samorzadu terytorialnego (JST), jako
podmiot zarzadzajacy projektami unijnymi autorka zaprezentowata konceptualizacje istoty i
role jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw migdzygminnych. Dokonata
charakterystyki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach prezentowanego
rozdziatu autorka zaprezentowala specyfike i zakres inwestycji, jako podstawowego czynnika
rozwoju JST.

W drugim rozdziale zatytulowanym Fundusze Europejskie jako Zrédlo finansowania
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego (JST) autorka skupita si¢ na przedstawieniu
programéw pomocowych oraz wybranych instrumentéw wspierajacych rozwoj lokalny JST w
latach 2014-2020, a nastgpnie dokonata charakterystyki istoty i roli Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT) w Polsce w perspektywie 2014-2020. W kolejnym kroku zaprezentowata
procedury i warunki, ktore musza by¢ spetlnione w trakcie pozyskiwania $rodkéw z Unii
Europejskiej przez JST.

W trzecim rozdziale pod tytutem Zarzadzanie projektami unijnymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego (JST) autorka skoncentrowata swojg uwage na charakterystyce
zarzadzania projektami unijnymi z uwzglgdnieniem zasoboéw ludzkich, finansowych,
materiatowych 1 technicznych. Nastgpnie przedstawita determinanty zarzadzania projektami
unijnymi w JST oraz bariery towarzyszace zarzadzaniu projektami unijnymi przez JST.
W ramach przedmiotowego rozdziatu autorka zaprezentowata wykorzystanie funduszy
unijnych na przyktadzie gmin Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego.

W rozdziale czwartym zatytutowanym Determinanty zarzadzania projektami

unijnymi w jednostkach samorzadu terytorialnego w $wietle badan wlasnych. Doktorantka
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zaprezentowata problem badawczy oraz dokonata analizy pozyskanych danych empirycznych
w ramach przeprowadzonego w 2024 roku badania kwestionariuszowego na grupie 75
cztonkéw Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Slaskiego. Rozdziat czwarty koniczy
podsumowanie badan ilosciowych.

Autorka dokonata charakterystyki badanych podmiotéow Subregionu Centralnego
Wojewodztwa Slaskiego, ocenita czynniki wplywajace na zarzadzanie projektami unijnymi
oraz ocenita znaczenie czynnikdéw wpltywajacych na zarzadzanie projektami unijnymi
z podziatem na etapy:

— etap 1 - analizowanie i planowanie pozyskania srodkow zewngtrznych przez JST,

— etap 2 - wnioskowanie o finansowanie srodkow zewnetrznych przez JST,

— etap 3 - przygotowanie do realizacji projektow unijnych w JST,

— etap 4 - realizacja projektow unijnych w JST,

— etap 5 - monitorowanie i kontrola projektéw unijnych w JST,

— etap 6 - rozliczenie (ocena i raportowanie) projektow unijnych realizowanych przez

JST,
— etap 7 - osiagnigcie oraz utrzymanie wskaznikoéw zalozonych we wniosku
o dofinansowanie w projektach realizowanych przez JST.

Doktorantka dokonata analizy zbiorczej oceny znaczenia czynnikow wpltywajacych
na zarzadzanie projektami unijnymi, znaczenia barier wplywajacych na zarzadzanie projektami
unijnymi w JST z podzialem na rodzaje barier. Wskazata zalezno$ci znaczenia determinantow
w realizacji projektow unijnych w JST w zalezno$ci od rodzaju i wielko$ci gminy. Analiza
statystyczna  determinantow  zarzadzania projektow unijnych zostala wykonana
z wykorzystaniem oprogramowania R (wersja 4.1.2). Zmienne stanowigce charakterystyki
grupy badawczej byly zmiennymi kategorialnymi i opisane zostaly za pomoca liczby
respondentéw 1 odsetka respondentow w odniesieniu do catej grupy. Zmienne opisujace
znaczenie determinantOw oraz znaczenie barier zarzadzania dla projektow unijnych zostaty
potraktowane jako zmienne numeryczne i przedstawiono je za pomoca podstawowych statystyk
opisowych:

— miar tendencji centralnej (§redniej 1 mediany),
— miar rozrzutu (odchylenia standardowego, przedzialu mig¢dzykwartylowego), czyli
kwartyli pierwszego i trzeciego oraz zakresu, czyli warto$ci minimalnej i wartos$ci

maksymalnej.
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Z uwagi na porzadkowy charakter parametrow opisujacych znaczenie determinantéw i barier
dla zarzadzania projektow unijnych, do oceny zaleznosci migdzy znaczeniem determinantéw
i barier a rodzajem gminy i wielko$cig gminy wykorzystano nieparametryczny test Kruskala-
Wallisa. Do poréwnan wielokrotnych, czyli tzw. testow post-hoc, wykorzystano test Dunn’a
z poprawka Bonferroniego. Testy porownan wielokrotnych byly przeprowadzone
w sytuacjach, kiedy test Kruskala-Wallis wskazat istotny statystycznie wynik. Rzetelno$é
kwestionariusza zostata zweryfikowana za pomocg wspotczynnika Alfa Cronbacha (),
wspotczynnik a podano wraz z jego 95% przedziatem ufnosci. Za wyniki istotne statystycznie
uznawano takie, dla ktérych wartos¢ p spetniata warunek < 0,05.

Prace¢ koncza wnioski koncowe podsumowujace cata rozprawe oraz wskazujace dalsze
mozliwe kierunki badan. Nastepnie przedstawiony zostal spis literatury, na podstawie, ktorej

powstala przedmiotowa rozprawa, spis tabel, oraz zatgcznikow.
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STRESZCZENIE W JEZYKU ANGIELSKIM

The European Union (EU) legal order is the foundation on which the European Union rests the
functioning of this community, which includes 27 member states. It is a system of legal norms
that shapes both the relations between the member states and the relations of these countries
with EU citizens. Over the decades, this system has developed on the basis of the founding
treaties, which form the basis of EU law, and decisions of EU institutions, including rulings of
the Court of Justice of the European Union (CJEU). The EU, as a unique political and legal
structure, has introduced a new quality to the international legal order. EU funds bring many
benefits to local government units (LGUs) that support their development and improve the
quality of life of residents. The analysis of the literature on the subject and the author's many
years of experience in the management of EU projects allowed to indicate a research gap in the
management of EU projects in local government units (LGUSs). The author covered the 2014-
2020 programming period, which is due to several important reasons related primarily to the
budget cycle of the European Union, the assessment of the effectiveness of policies and
programs, as well as monitoring of the progress and drawing conclusions for the future. The
PhD student was also prompted to undertake research by the observation of the problems
municipalities face at different stages of project implementation. These challenges concern both
resource management and compliance with formal requirements, which often hinder the
effective implementation of EU projects in local government units. Identifying determinants
influencing the implementation of projects is strategic from the point of view of planning and
management of public resources. Understanding these factors can contribute to the
improvement of the efficiency of activities, as well as to minimise the risk of problems
occurrence at different stages of the project, which is crucial for local and regional level
development. The stimulus for undertaking the research was the desire to indentify the
determinants of EU project management in local government units in order to increase the
success of their implementation. In addition, there was a lack of in-depth literature
considerations regarding the definition of determinants and barriers to the management of EU
projects in local government units.

The doctoral student was also prompted to undertake research by direct observation of the
problems faced by local governments and municipal management staff. Therefore, the main
goal of this doctoral dissertation is Identification of determinants of EU project management in
local government units and assessment of their impact on the effectiveness of the

implementation of individual stages of this process.
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The next stage of the research was to develop a research tool to verify the hypotheses formulated
for the purposes of the dissertation. For the conducting of the research, the doctoral student
decided to use a research tool in the form of a survey questionnaire and the electronic survey
method CAWI ( Computer Assisted Web Interviews ) was used to collect data. In connection
with the main goal set by the PhD student, which was to identify the determinants of EU project
management in local government units and to assess their impact on the success of this process,
the obtained primary data were analysed using statistical programs. The structure of the
dissertation is as follows: the first three chapters are theoretical chapters, in which the author
reviewed the literature on the subject in the field of determinants of EU project management in
local government units. The fourth chapter presented the results of empirical research, including
guantitative analysis. In the first chapter entitled Local government units (LGUSs), as an entity
managing EU projects, the author presents the conceptualization of the essence and role of local
government units and inter-municipal associations. She characterized the development of local
government units. As part of the presented chapter, the author presents the specificity and scope
of investments as the basic factor in the development of local government units. In the second
chapter entitled European Funds as a source of financing the development of local government
units (LGUs), the author focused on the presentation of aid programs and selected instruments
supporting the local development of local government units in the years of 2014-2020, and then
characterized the essence and role of Integrated Territorial Investments (ITI) in Poland in the
2014-2020 perspective. In the next step, she presented the procedures and conditions that must
be met when obtaining funds from the European Union by local government units. In the third
chapter entitled Management of EU projects in local government units (LGUs), the author
focused her attention on the characteristics of EU project management, taking into account
human, financial, material and technical resources. Then she presented the determinants of EU
project management in local government units and the barriers accompanying the management
of EU projects by local government units. Within the chapter in question, the author presented
the use of EU funds on the example of municipalities of the Central Subregion of the Silesian
Voivodeship.In the fourth chapter entitled Determinants of EU project management in local
government units in the light of own research. The PhD student presented the research problem
and analysed the empirical data obtained as part of a questionnaire survey conducted in 2024
on a group of 75 members of the Central Subregion of the Silesian VVoivodeship. The fourth
chapter concludes with a summary of quantitative research.The author characterized the
surveyed entities of the Central Subregion of the Silesian Voivodeship, assessed the factors

influencing the management of EU projects and assessed the importance of factors influencing
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the management of EU projects, dividing it into stages: - stage 1 - analysing and planning the
acquisition of external funds by local government units,
- stage 2 - applying for external funds by local government units,
- stage 3 - preparation for the implementation of EU projects in local government units,
- stage 4 - implementation of EU projects in local government units,
- stage 5 - monitoring and auditing of EU projects in local government units,
- stage 6 - settlement (evaluation and reporting) of EU projects implemented by local
government units,
- stage 7 — achieving and maintaining the indicators assumed in the appliction for co-financing
of projects implemented by local government units.
The PhD student made a collective analysis of the importance of factors influencing on the
management of EU projects, the importance of barriers affecting the management of EU
projects in local government units, broken down into types of barriers. She pointed out the
dependencies of the importance of determinants in the implementation of EU projects in local
government units depending on the type and size of the municipality. Statistical analysis of the
determinants of EU project management was performed using R software (version 4.1.2). The
variables constituting the characteristics of the research group were categorical variables and
were described by the number of respondents and the percentage of respondents in relation to
the entire group. The variables describing the importance of determinants and the importance
of management barriers for EU projects were treated as numerical variables and presented using
basic descriptive statistics:

— measures of central tendency (mean and median),

— the measures of dispersion (standard deviation, interquartile range), i.e. the first and

third quartiles, and the range, i.e. the minimum and maximum values.

Due to the ordinal nature of the parameters describing the importance of determinants and
barriers for the management of EU projects, to assess the relationship between the importance
of determinants and barriers and the type of municipality and the size of the municipality, a
non-parametric Kruskal-Wallis test was used. For multiple comparisons, i.e. the so-called post-
hoc tests, the Dunn test was used with the Bonferroni amendment. Multiple comparison tests
were carried out in situations where the Kruskal-Wallis test indicated a statistically significant
result. The reliability of the questionnaire was verified using the Cronbach Alpha coefficient
(o), the a coefficient was given along with its 95% confidence interval. Statistically significant
results were considered to be those for which the p-value met the condition of < 0.05. The paper
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ends with final conclusions summarizing the entire dissertation and indicating further possible
directions of research. Then a list of literature was presented, on the basis of which the

dissertation was created, a list of tables and appendices.
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