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Wydzial Zarzadzania i Modelowania Komputerowego

Recenzja rozprawy doktorskiej Pana mgr. Kamila Janika

pt. ,,Wielokryterialna ocena czynnikow strategicznych rozwoju lokalnego gmin na
prawach wiejskich powiatu czestochowskiego, klobuckiego, lublinieckiego
I myszkowskiego”

napisanej pod kierunkiem Pana dr. hab. inz. Roberta Kuceby, prof. PCz

oraz promotora pomocniczego Pana dr. inz. Rafata Niedbata

Recenzja zostala sporzgdzona w odpowiedzi na pismo Kierownika dyscypliny naukowej
Nauki o zarzadzaniu i jako$ci Politechniki Czestochowskiej - Pani dr hab. Agaty Mesjasz-
Lech, prof. PCz z dnia 25.04.2023 r.

Ocenie podlega: sposob sformulowania, uzasadnienie i rozwigzanie problemu badawczego;
sformutowanie celu rozprawy i hipotez badawczych; dobor metod badawczych; struktura

i zawarto$¢ rozprawy; wykorzystanie zrodet literaturowych; aspekty formalne rozprawy.

Problem badawczy

Recenzowana rozprawa dotyczy zagadnienia zarzadzania publicznego i rozwoju
lokalnego w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego — gmin wiejskich. Podjety
w rozprawie problem badawczy Autor lokuje w obszarze zarzadzania strategicznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz rozwoju lokalnego. Przedmiot rozprawy okresla
jako ,;ocen¢ wplywu poszczegodlnych aspektéw strategicznych na ksztattowanie si¢ rozwoju
lokalnego gmin wiejskich”. Uzasadnia to brakiem szerszych opracowan w literaturze
przedmiotu odnoszace;j sie do tej problematyki, z czym nalezy si¢ zgodzic.

Podjeta w rozprawie problematyka nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
dynamicznych przemian, jakie obserwujemy w odniesieniu do zarzadzania jednostkami

samorzadu terytorialnego:



- w plaszczyznie demograficznej, zarowno ruchu naturalnego, jak i migracyjnego
ludnosci, ktére skutkuja zmianami w stanie i strukturze ludnosci gmin,

- planowanych zmian tadu prawnego (projektowane zmiany ustawy o samorzadzie
gminnym dotyczace obowigzku opracowania strategii rozwoju przez kazdg gming, obecnie
sformulowanie strategii dla tych jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter
fakultatywny),

- wyzwan spotecznych (nowe potrzeby ludnosci, jako$¢ zycia) i $rodowiskowych
(problemy klimatyczne, swiadomos$¢ ekologiczna).

W tym konteksécie, sformulowany w rozprawie problem badawczy uwazam za
wpisujacy si¢ w dyscypling nauki o zarzadzaniu i jako$ci, Uzasadniony, wazny z perspektywy
poznawczej i praktycznej, oryginalny oraz aktualny.

Cel rozprawy i hipotezy badawcze

Konstrukcje koncepcji badawczej Autor oparl na nastgpujacej hipotezie glowne;:
,Dopasowanie czynnikow strategicznych do potrzeb gminy na prawach wiejskich warunkuje
rozw0j lokalny w poszczegolnych obszarach jej funkcjonowania”.

Sformutowal i przyjat trzy hipotezy pomocnicze, a mianowicie:

,H1: Wdrazanie mechanizméw zarzadzania strategicznego w gminach na prawach
wiejskich determinuje sytuacja finansowa.

H2: Aspekt spoteczny okresla realizowane zadania gmin wiejskich.

H3: Rozwdj lokalny jest determinowany stopniem zdolnosci finansowej gmin.”

Hipoteza gléwna 1 hipotezy pomocnicze sformulowane sg w sposdb poprawny.
Pewien niedosyt budzi brak operacjonalizacji w koncepcji badawczej nastepujacych
sformutowan: ,,czynniki strategiczne”, ,,aspekt spoteczny”, ,,stopien zdolnosci finansowej
gmin”. Stad sugestia, aby w dalszej pracy badawczej Doktorant wickszg uwage poswiecat
procesom konceptualizacji poj¢¢ i ich operacjonalizacji. W tym miejscu nalezy rowniez
zglosi¢ drobne zastrzezenie dotyczace sformutowania, ktére Autor czg¢sto uzywa w pracy
(réwniez na poziomie tytulu pracy oraz jej struktury) - ,,gmina na prawach wiejskich”.
Zgodnie
z regulacjami dotyczacymi identyfikatorow i nazw jednostek podziatu terytorialnego w
Polsce, gminy na terenie ktorych wystepuja wylgcznie wsie, okreslamy jako ,,gminy

wiejskie”.



Autor jako cel glowny rozprawy przyjat ,,okre§lenie oraz sprecyzowanie
uwarunkowan rozwoju lokalnego w kontekScie zarzadzania strategicznego badanych
jednostek samorzadu terytorialnego na prawach wiejskich”. Dodatkowo, sformutowat cztery
cele szczegdlowe, bedace rozwinieciem celu gldwnego, tj.:

,Cl: Zdefiniowanie terminu zarzadzania strategicznego w aspekcie zarzadzania
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego.

C2: Rozpoznanie instrumentow strategicznych implementowanych przez gminy na
prawach wiejskich w badanych powiatach.

C3: Ocena realizowanej strategii i1 jej wptyw na rozw¢j badanych podmiotow.

C4: Ocena funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego na prawach wiejskich
w obszarze zarzadzania strategicznego i rozwoju lokalnego.”

Cele szczegotowe sformutowane sg poprawnie | Wpisujg si¢ w cel gtéwny rozprawy.

Metodyka badan

W pracy wykorzystano nast¢pujace metody badacze:

— analiza dostepnej literatury przedmiotu, aktow prawnych, dokumentow odnoszacych
si¢ do rozwoju lokalnego oraz oficjalnych danych statystycznych dotyczacych
badanych gmin;

— badanie ankietowe przy wykorzystaniu autorskiego kwestionariusza, ktore Doktorant
przeprowadzit wsrod 29 gmin wiejskich w czterech powiatach wojewodztwa slaskiego
przy wykorzystaniu metody CAWI i PAPI,

— badanie ankietowe przy wykorzystaniu autorskiego kwestionariusza, ktore Doktorant
przeprowadzit wsrod szesciu wojtow z badanych 29 gmin wiejskich, ktorzy zgodzili
si¢ wziag¢ udziat w drugiej, poglebionej czesci badan. W rozprawie, Autor te czes¢
badan okreslit jako ,,wywiady eksperckie”, aczkolwiek wykorzystanie metody CAWI
w procesie zbierania danych oraz fakt rozestania kwestionariusza do wojtow, ktorzy
zgodzili si¢ wziag¢ udziat w badaniu, sktania do stwierdzenia, ze bylo to badanie
ankietowe, a nie wywiad ekspercki. Wywiad ekspercki polega na rozmowie
z respondentem — ekspertem, ukierunkowanej, ale nie do konca wystandaryzowane;j.
W tym miejscu nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze proba w drugiej czesci badan
wiasnych nie miala charakteru reprezentacyjnego, tak jak to okreslit Autor. Z opisu
zawartego w pracy wynika, ze byt to ochotniczy dobor proby (zwany inaczej doborem

opartym na dostepnosci badanych).



Nalezy rowniez zglosi¢ watpliwos¢ dotyczaca zasadnosci umieszczania pytan metryczkowych
w obydwu kwestionariuszach. Autor nie wykorzystat tych informacji w procesie analizy
wynikoéw. Pojawia si¢ zatem pytanie - jaki byt cel ich zadawania? Ponadto, wielko$¢ danej
gminy (liczba ludnos$ci) byta znana Doktorantowi, a zastosowanie przedzialu wieku ,,18-25
lat”

w przypadku kwestionariusza ankiety skierowanej do wojtow gmin nie bylo zbyt fortunne, z
uwagi na to, ze wojtem w $wietle obowigzujacego tadu prawnego w Polsce moze zostac
osoba, ktora najpdzniej w dniu wyboréw konczy 25 lat.

Kolejng kwestia wartg rozwazenia jest brak w obydwu kwestionariuszach
informacji/stowniczka uzywanych poje¢. Nasuwa si¢ bowiem pytanie — czy respondenci znajg
badz tez w sposob jednolity rozumieja takie sformulowania jak na przyktad:
,Wspolzarzadzanie publiczne”, ,,mapa grup strategicznych”, czy ,,model strategii utrzymania
przestrzeni”?

Pomimo wskazanych powyzej niedociagnie¢, uwazam, ze Autor dobral metody

badawcze w sposob umozliwiajacy realizacj¢ celu pracy i weryfikacje hipotez badawczych.
Struktura i zawarto$¢ rozprawy

Rozprawa sktada si¢ z pigciu rozdzialow, wstepu, podsumowania, bibliografii i trzech
zalgcznikow. Liczy 310 stron, w tym 245 stron treSci rozwazan zasadniczych. Zawiera spis
tabel, rysunkow oraz streszczenie w jezyku angielskim.

Biorgc pod uwage sformutowany problem badaczy strukturg pracy nalezy uznaé za
wlasciwg 1 logiczng. Pierwsze trzy rozdziaty maja charakter teoriopoznawczy, w kolejnych
dwoch Autor prezentuje wykorzystang metodyke badawcza, przedstawia oraz interpretuje
wyniki badan wiasnych.

Wstep rozprawy jest informatywny, zawiera wszystkie elementy wiasciwe dla tej
czesci pracy doktorskiej. Autor uzasadnia wybor tematu rozprawy, wskazuje zidentyfikowang
w trakcie badan literaturowych luk¢ badawczg, omawia zamierzenia badawcze, strukture
pracy oraz wykorzystane zrodta.

Pierwszy rozdzial poswiecony jest zagadnieniu zarzadzania publicznego w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Doktorant, na podstawie poprawnie dobranej i bogatej
literatury, w sposéb syntetyczny przedstawia ewolucje ksztaltowania si¢ wzorcow
zarzadzania panstwem
i przemian administracji publicznej na tle zmian historycznych. Prezentuje tradycyjne

podejécie do zarzadzania publicznego oraz koncepcje New Public Management i1 Public



Governance, ktore lokowane sg w nurcie podej$cia nowoczesnego. Autor trafnie identyfikuje
istote, cechy
i ukierunkowanie przywotanych koncepcji. Wartosciowym aspektem w tej czgsci pracy jest
prezentacja podmiotowego (instytucjonalnego: organy gminy) oraz przedmiotowego
(funkcjonalnego: realizowane funkcje/zadania wtlasne 1 zlecone) ujecia administracji
samorzadowej w Polsce.

Rozdziat drugi Doktorant rozpoczyna od syntetycznej prezentacji ewolucji teorii
zarzadzania. Omawia koncepcje klasykow zarzadzania zwracajgc uwage na podejScia majgce
zastosowanie w zarzadzaniu jednostkami publicznymi. Przedstawia paradygmat racjonalno$ci
strategicznej oraz zachowan strategicznych i zwigzane z nimi gtowne Kkoncepcje, zwane
szkolami zarzadzania strategicznego. Na tym tle prezentuje przeglad metod analizy
strategicznej przedsigbiorstwa, otoczenia oraz o charakterze zintegrowanym. Szczegdtowo
i rzetelnie analizuje cechy myslenia strategicznego, proces podejmowania decyzji
strategicznych oraz formulowania strategii. Kluczowym zagadnieniem tym rozdziale jest
koncepcja zarzadzania strategicznego w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.
Doktorant w trakcie rozwazan szczegblng uwage zwraca na proces planowania strategicznego
i uwarunkowania tego procesu w rozwazanych w pracy jednostkach. Pewien niedosyt budzi
brak oceny czy tez refleksji na temat mozliwos$ci wykorzystania omoéwionych metod analizy
strategicznej w procesie zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego. O ile bowiem
analiza SWOT jest uniwersalng metoda o charakterze zintegrowanym mozliwg do
wykorzystania przez rdzne organizacje, o tyle rodzi si¢ pytanie — Czy np. omoéwiona W pracy
analiza krzywej doswiadczenia réwniez moze by¢ wykorzystana przez jednostki samorzadu
terytorialnego?

Kolejny rozdzial poswigcony jest rozwojowi lokalnemu w kontekscie dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego. Autor omawia pojecie rozwoju lokalnego oraz trafnie
identyfikuje uwarunkowania tego procesu odnoszac je do wymiardw: ekonomicznego,
spotecznego, srodowiskowego oraz techniczno-technologicznego. W rozdziale tym Doktorant
przedstawia rowniez wybrane mechanizmy oraz programy wsparcia rozwoju lokalnego w
gminach wiejskich, m.in. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 i
program Leader. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na pewne ,,zamieszanie” w
prezentowanych rozwazaniach. Przywolana w tej czeSci pracy Strategia Europa 2020 byta
kluczowa strategiag rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej do roku 2020,
program Leader natomiast byl inicjatywa realizowang w ramach Programu Rozwoju

Obszarow  Wiejskich na lata 2014-2020 i kontynuowang w Planie Strategicznym dla
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Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Nie jest zatem zbyt fortunnym, aby
dokumenty/programy te ,stawia¢ w jednym rzedzie”, odnosza si¢ bowiem do rdéznych
pozioméw planowania. Rozdziat ten koniczy omodwienie instrumentéw wspierajacych
zarzadzane strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego, m.in. budzetu zadaniowego
czy Strategicznej Karty Wynikow.

Dwa ostatnie rozdzialy pracy maja charakter empiryczny. W rozdziale czwartym
Doktorant, w oparciu o zrealizowane badania ankietowe, podjat probe okreslenia oraz oceny
gléwnych czynnikoéw ksztattujacych strategi¢ i rozwoj gmin wiejskich. Prezentacje wynikow
badania poprzedzit charakterystykg badanych jednostek, w ktorej wykorzystat dane z Banku
Danych Lokalnych GUS (w tym miejscu sugestia, aby w dalszej pracy badawczej przy
powotywaniu si¢ na dane statystyczne uwzgledni¢ wymiar czasowy) oraz omoéwieniem
metodyki i organizacji badania ankietowego. Autor uzyskane wyniki dotyczace m.in.: stylu
zarzadzania w badanych gminach, formutowania i aktualizacji strategii, kontroli realizacji
zatozonych celéw strategicznych, modeli strategii rozwoju, analizuje przy wykorzystaniu
podstawowych miar statystyki opisowej (wskaznika struktury oraz miar tendencji centralnej).
Wyniki uzyskanych badan wskazuja, ze wigkszo$¢ badanych gmin zarzadzana jest w duchu
podejscia tradycyjnego, posiada strategie rozwoju, a W procesie planowania strategicznego
najczesciej wykorzystuje wieloletnie plany inwestycyjne, wieloletnie prognozy finansowe
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Rozdziat ten konczy:

— prezentacja oceny najwazniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego w opinii
respondentow w  ujeciu  wczesniej juz przywolanych  wymiaréw:
ekonomicznego, spotecznego, techniczno-technologicznego oraz
srodowiskowego;

— wskazanie wykorzystywanych metod z zakresu analizy strategicznej;

— wykorzystywanych w poprzedniej oraz planowanych w obecnej perspektywie
finansowej mechanizméw wsparcia lokalnego.

Ostatni rozdziat pracy zatytulowany jest ,Kluczowe obszary zarzadzania
strategicznego rozwoju lokalnego gmin wiejskich”. Zostalty w nim zaprezentowane
interesujace wyniki dotyczace modeli rozwoju 1 strategii rozwojowych badanych jednostek,
oceny czynnikow wptywajacych na aktualizacje¢ strategii, jak rowniez gltdéwne narzedzia
ksztaltujace czynniki strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zasadniczym
celem drugiej czgsci badan byta identyfikacja czynnikow sukcesu rozwoju lokalnego. Autor
na podstawie uzyskanych wynikow przedstawia autorski model wptywu kluczowych
czynnikéw strategicznych na rozwdj gmin wiejskich (rysunek 5.1), co jest wymierna
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warto$cig recenzowanej dysertacji. Stlusznie zauwaza, ze pomimo tego, iz respondenci
najwigksze znaczenie przypisali czynnikom o charakterze ekonomicznym i spotecznym, to
wazne jest aby rozwdj gmin wiejskich obywal si¢ w sposdb zrownowazony, rdwniez przy
uwzglednieniu czynnikéw techniczno-technologicznych oraz $srodowiskowych. Tylko takie
podejécie w perspektywie dlugookresowej przyczynia si¢ do podnoszenia jakosci zycia
mieszkancow.

Zakonczenie zawiera elementy typowe dla tej czeSci rozprawy. Autor odnidst si¢ do
zamierzen badawczych, w tym weryfikacji hipotez badawczych oraz realizacji celu gtéwnego
1 celow pomocniczych. Zadeklarowal rowniez dalsze prowadzenie badan w tym zakresie, przy
rozszerzeniu ich zakresu przestrzennego, co wskazuje na ch¢é rozwoju naukowego, i co
zashuguje na pochwale.

Reasumujac, po lekturze rozprawy stwierdzam, ze - w oparciu o analiz¢ literatury
przedmiotu oraz innych Zrodet a takze wieloaspektowe badania whasne - Autor zrealizowat
sformutowany cel gléwny oraz cele szczegdtowe rozprawy. Zgloszone zastrzezenia natury
metodologicznej wynikaty z obowiazku recenzenta i nie wplywaja na ogdélng pozytywna
ocen¢ rozprawy. Mam rowniez nadzieje, ze beda stanowity dla Doktoranta wskazéwki w

dalszej pracy naukowej.

Wykorzystanie zrodel literaturowych

W rozprawie wykorzystano réznorodne zrodia. Bibliografia liczy 366 pozycji
drukowanych (polsko i angielskojezycznych), 18 aktow prawnych oraz 13 zrodet
elektronicznych (w tym jedna baza danych). Zrodta wykorzystane w pracy wpisuja sie w

zakres tematyczny rozprawy, zostaty dobrane w sposob poprawny.
Strona formalna rozprawy

Praca zostala przygotowana generalnie starannie. Drobne potkniecia edycyjne i

stylistyczne czy tez niescistosci formalne, to miedzy innymi:

— niezrozumiaty fragment rozwazan na s. 31: ,,Ponadto, realizowane wydatki powinny
by¢ stosunkowo Nowego Zarzadzania Publicznego jest oszacowanie powigzan
pomiedzy wszelkimi dziataniami administracji publicznej.”;

— nieprecyzyjne poslugiwanie si¢ pewnymi pojeciami, np. s. 5: ,,Pierwotnym organem

sprawujacym wtadze byta monarchia.”;



— we wstepie na s. 12. Autor omawiajac struktur¢ pracy podat niepoprawny tytut
rozdziatu pigtego;

— niezrgczne uzywanie terminu ,,ilo$¢” zamiast ,,liczba”, np. ,,ilo$§¢ 0sob zatrudnionych
w sektorze publicznym” (s. 22);

— literowki, ktére zmieniajg sens uzywanych poje¢ - ,.eksploatacja trendow” zamiast

,.ckstrapolacja trendow” (np. s. 227).

Konkluzja

Po zapoznaniu si¢ z rozprawa, uwazam, ze Stanowi ona poprawne rozwigzanie
aktualnego i oryginalnego problemu naukowego, a przedstawione rozwazania dowodza
ogolnej wiedzy Doktoranta w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu i jako$ci 0oraz umiejetnosci
prowadzenia pracy naukowej. Tym samym stwierdzam, ze rozprawa odpowiada warunkom
sformutowanym w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. 2018, poz. 1668) oraz warunkom sformutowanym w ustawie z dnia 14 marca
2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. z
2017 r., poz. 1789), co uzasadnia dopuszczenie Pana mgr. Kamila Janika do publicznej

obrony.



